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3. Wachstumstheorie

Wir wollen uns im folgenden Werk mit den Auswirkwmgverschiedener Faktoren auf das
Wirtschaftswachstum beschétftigen.

Zunachst halten wir es fir wichtig, zu definiereamas man unter Wachstumstheorie
tatsachlich versteht und wie diese Theorien erdstarsind.

Eine kurze Darstellung der neoklassischen und derauen endogenen Wachstumstheorie

sowie deren theoretische Grundlagen.

3.1. Klassik

Die klassische Konjunkturtheorie wurde von Say bedet. Die Grundannahme der Theorie
ist, dass Wirtschaftskrisen nicht moglich sind, lweder Anbieter auch einen Nachfrager
reprasentiert. Wenn man davon ausgehen kann, @issBezahlen immer ein Gut flr das
andere gegeben wird, dann kann man folgern, dass ddppelte Nachfrage immer ein
doppeltes Angebot hervorruft. Diese Theorie berigtitgt Geld als ,Guterspeicher” leider

nicht. Die Klassik geht weiters davon aus, dassG@legchgewicht bei Gitern auch auf den
Arbeitsmarkt Ubertragbar ist. Ein Uberangebot ameiskraften kann im Grunde nicht

existieren, weil die Lohne sofort auf das Angebo®abeitskraften reagieren. Weniger Léhne
bezahlen zu missen ermdglicht Unternehmen aberewisd mehr Arbeiter einzustellen. Es
ist klar, dass man das nicht auf heute Ubertragen.kDie wichtigste Schlussfolgerung daraus
ist nun, dass eine nicht regulierte Wirtschaft m#tisch zu einer Vollbeschaftigung tendiert.
Daher waren in der Klassik staatliche Mal3nahmehtnionnéten. Die ,individuelle Freiheit

des einzelnen® wird betont. Voraussetzungen desellksl sind heute nicht mehr denkbar,
waren damals allerdings durchaus anwendbar: kaestdreisniveau (Inflation), Ausschluss
des technischen Fortschrittes. Die einzigen weséeth Schwankungen, die Say’s Modell

zulasst waren Schwankungen durch Kriege 0.4. epo&haignisse

3.2. Neoklassik

Die Neoklassik versucht, das Modell der Klassikezweitern. Speziell Dinge wie z.B. die
wirtschaftliche Entwicklung und die Wertlehre wendaeu definiert. So wird in der sog.
subjektiven Wertlehre nicht der fir die Herstellurimes Gutes notwendige Aufwand als
Wert angesetzt, sondern es wird jedem Konsumentggestanden, eine individuelle
Wertschatzung fur ein Gut zu haben. Man stellt disoNachfragesituation ins Zentrum des

Modells. Auch in der Neoklassik geht man unter gsen Annahmen von einem

1vgl. LOY, 2004, S.18 ff.
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Gleichgewicht am Markt aus. Zu diesen zéhlen ziB.atlomistische Konkurrenz und der
freie Marktzutritt, die Markttransparenz und die biaé&t der Arbeitssuchenden.

In der Neoklassik wird der Arbeitsmarkt wesentliaimplexer betrachtet als in der Klassik
und der Geldmarkt in das Modell integriert. So wmam Beispiel beim Arbeitsmarkt der
Reallohn als Basis der unternehmerischen Nachfilafjeiert. Der Gleichgewichtslohn wird

eingefiihrt, es deckt sich aber die Schlussfolgeruieg Vollbeschaftigung mit dem

klassischen Ansatz

3.3. Endogene Wachstumstheorie
Die endogene Wachstumstheorie kritisiert, dassdoeluktivitat der Arbeitskrafte und somit
die Wachstumsgeschwindigkeit exogen definiertDs. neue Wachstumstheorie definiert das
Wirtschaftswachstum endogen. Laienhaft konnte nagers, dass man davon ausgeht, dass
eine Wirtschaft beim Wachsen weiterkommt und dassed technologische Fortschritt die
Geschwindigkeit des weiteren Wachstums erhéhen.kann
Es wird versucht, die im neoklassischen Modell pege Tendenz zu einem steady state
(einem Zustand, zu dem Wirtschaften konvergieremnrw sie sich hinsichtlich von
Praferenzen, Faktorausstattungen und Technolog@ anterscheiden) zu widerlegen, da
eine solche nicht beobachtet werden kann.
Vielmehr kann beobachtet werden, dass beispielsweis hohes technologisches Niveau
einer Volkswirtschaft ein geringeres Bevolkerungsisum im Vergleich mit einer anderen
Volkswirtschaft zu kompensieren vermag.
Im Detail kann man aber auch nicht so leicht vareri technologischen Vorsprung reden, da
speziell in Zeiten des Internets technologischesséfi frei verfiigbar ist. Dies lasst den
Schluss zu, dass es um die Nutzbarmachung desgbergn Wissens geht, was wiederum
von den individuellen Fahigkeiten von Personen abtia
Neben der Erhdéhung der Wachstumsdynamik durch dieig88ung der totalen
Faktorproduktivitat ist das neoklassische Modell der Lage, aufl3enwirtschaftliche
Liberalisierung in Form von intertemporalen Harfdeld.h. grenziberschreitendem
Kapitalverkehr zu erklarénDass das Kapital dabei nicht ausschlieRlich enldinder fliefR3t,
die Uber einen relativ geringen gesamtwirtschdidic Kapitalstock und damit Uber eine

relativ hohe Kapitalverzinsung verfiigen (also ia doch wenig entwickelten Lander), kann

2 vgl. LARBIG, 1998, S. 5 ff.
3 vgl. EDLING, 2001, S.289 f.
4 vgl. MAURER, 1998, S. 22.
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dabei durch die gleichfalls relativ schlechte Aatising dieser Lander mit dem Faktor
Humankapital begriindet werden

Generell werden externe Effekte im endogenen Mdakdker bertcksichtigt.

3.4. Empirische Wachstumstheorie
In den letzten Jahren setzt sich zunehmend die risaipeé Wachstumstheorie durch, die
versucht, die Hauptfaktoren fur Wachstum aus dewgfiestigen Tendenzen verschiedener
Lander zu ermitteln.
So konnen beispielsweise Effekte aus Gesundhdduly und Infrastruktur (materiell wie
immateriell) besser abgeleitet werden.
Durch empirische Studien hat man auf3erdem geldass eine hohe Staatsausgabenquote
tendenziell negativ von der Wachstumsrate der \Bheft abhangt. Als Beispiel sie auf die
Abbildung verwiesen, wo Lander mit hohen Staatsalbsgy (Nordeuropa)

wachstumstechnisch schlechter abschneiden alsiddsispise Japan oder Australien (geringe

Staatsausgaben).
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Quelle: EDLING, 2001, S.290

Auch erkennt man, dass hohe Inflationsraten eingtséhaft nicht besonders bekommen,
man spricht von einem Verlust an gesamtwirtscicattr Stabilitét.

Was in der empirischen Wachstumstheorie momentastar&t diskutiert wird, ist, ob
Korruption gut oder schlecht fur einzelne Volkssataften ist.

In Asien scheint es so zu sein als ob KorruptianWlgtschaft gar nicht so schlecht bekommt,
weil Lohne vom Staat besser kontrolliert werdenrigim Die Hinweise darauf, dass die
Korruption aber generell ein schlechtes Ding susdidichten sich aber.

Auswirkungen der Korruption

®vgl. BARRO et al., 1995, S. 103- 115.
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Reduktion der 6ffentlichen Einnahmen (z.B. durcbusthinterziehung)
Erhohung o6ffentlicher Ausgaben (z.B. VerteidigutaftsStraRenerhaltung)
Hoheres Haushaltsdefizit (Erschwerung der Fiskélgpl
Erhéhung der Einkommensungleichheit (einige Bumgerden anderen bevorzugt)
Hemmung privater Investitionen (hdhere Transakkosten, Unsicherheit fur
Investoren)
Forderung der Einfuhrung von Willkir (Anlenkung duktiver Ressourcen in einen
pensionserwartenden Status)
Untergrabt die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichéarwaltung
Korruption ist speziell in der ,3. Welt* einer delauptgrinde fir die Unterernahung
und — entwicklung
Gegensteuern kann man nur, wenn die verantwortli€taditiker auch tatsdchlich Reformen
durchfiihren wollen.
Der beste Weg scheint es zu sein, die TransparenzGeldflissen zu erhdéhen wie auch
gesellschaftliche Anreize zu schaffen, sodass Kdion keine Handlungsalternative mehr
darstellf.

6 vgl. EDLING, 2001, S.290 ff.
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4. Bildung
Die folgenden Absétze beschaftigen sich mit derg&rainwieweit sich Investition in

Humankapital (Bildungs- und Gesundheitsfaktoreri)das Wirtschaftswachstum auswirken.

4.1. Wirtschafts- und Wachstumsfaktor
Ein hoher Bildungsstand ist als wichtiger Wirtsedhafund Wachstumsfaktor seit langem
anerkannt. Wo sollte man ansetzen? Wie misst mam Beitrag der Bildung zu

Wirtschaftswachstum? Welche Indikatoren werden eadet?

Es gibt mehrere Ansatze, die Bedeutung der Bildfimgdas Wirtschaftswachstum zu
analysieren.

Untersuchungen der Wirtschaftsdaten westeuropéisictuistrielander weisen darauf hin,
dass das Wachstum einer Volkswirtschaft mit dem WMfaon des Wissensbestandes dieser
Volkswirtschaft zusammenhérigt

Endogene innovationsbasierte Modelle von wirtsdichEm Wachstum beinhalten einen
MaRstabeffekt, der besagt, dass groRere Okonomigmeker wachsen und dass
Bevdlkerungswachstum einen schnelleren WachstuRra@duktivitat bewirkt.

Neuere Modelle von semi-endogenem Wachstum verwelifssen Mal3stabeffekt, und gehen
davon aus, dass der Wachstum an Produktivitat ptiopal vom Bevolkerungswachstum
abhangt. Es gilt zu beweisen, dass die steigenddifiRation und nicht die steigende
Quantitat der Arbeitskraft, einen Wachstum an Pkadisat bewirkt. Die Konsequenz dieser
Interpretation der Rolle des Input-Faktors Arbstt dass Wachstum durch Investition in die
Ausbildung und weiters in die Arbeitskraftqualifii@n gesteigert werden kahn

Durch die Aufnahme dieses Faktors in die Wirtsgdratidelle konnte ein der Realitat besser
entsprechendes Modell konstruiert werden, sowieenésprechender wirtschaftspolitischer

Berucksichtigung ein stabileres Wirtschaftswachseuraicht werden.

Wie jedoch lasst sich dieses Humankapital messen2ad hat ein Modell mit

Humankapitalakkumulierung durch Learning-by-Doingstellt. Dieses Modell kann die

"vgl. BILS, M. et al., 2000
8 vgl. STADLER, M., 2003
°® LUCAS, R.E.J., 1988
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Wachstumsunterschiede der Lé&nder in der realen \éekiaren, welche von der
neoklassischen Wachstumstheorie nicht begrindetemndtdnnen.

Das Wachstumsmodell von Lucas bietet einen Anshiz,von der Annahme ausgeht, dass
Humankapital die Wachstumsrate endogen bestimmteDaestimmen die Individuen Uber
ihre Entscheidungen hinsichtlich ihrer Zeitallokati die Akkumulation des Humankapitals
und damit die Produktivitat im Produktionsprozeggsatzlich hangt es vom gegenwartigen
Bestand an Humankapital ab, wie viel an zusatzti¢hemankapitalbildung noch nétig ist.
Dieser Ansatz zeigt, dass eine dauerhafte Zunaheseadgregierten Humankapitalstocks
einer Volkswirtschaft zu dauerhaftem Wachstum filwgnn das Humankapital in Form von

Bildung direkt in die Produktionsfunktion integriavird.

Ein anderer Ansatz ist, die Bildung als Teil deskswirtschaftlichen Produktionsfaktors
Humankapital darzustellen:

Je hoher die Bildung ist, desto hoher ist die Pkadiwat der Individuen, und desto mehr
Output kann mit einer identischen Menge an Inpaguterzielt werden. Weiters fuhrt ein
hoheres Bildungsniveau, einfach Dbetrachtet, zu meBinkommen und nach
volkswirtschaftlichen Erkenntnissen zu Wirtschafisiwstum, unter anderem auch, weil ein

hoherer Bildungsstand den Bildungskapitalstockingert®.

Ein weiterflUhrender Ansatz ist, den Begriff ,Bildyih einzugrenzen und im Sinn von
technologischem Fortschritt zu betrachten, sodes®¥V@chstumsraten hauptséchlich tber die

Fahigkeiten der Individuen, neue Technologien arenden, bestimmt werden.

Integriert man in das obige Modell den Faktor Fe#jzsodass die verfigbare Zeit in die drei
Verwendungszwecke Produktion, Humankapitalakkunmariatsowie Freizeit aufgeteilt
werden muss, entsteht als Konsequenz aus dieseaizAdsass lediglich ein geringerer Anteil
der Zeit fiir die Humankapitalakkumulation zur Veytfing steHt-

Eine Studie der UNESCO/OECD aus dem Jahr 2003 tiggstdass Bildungsinvestitionen in
den Sekundar- und Tertiarbereich — und nicht nwden Primarbereich — sehr lohnend sind.

In der Studie Financing Education — Investment &eturns wurden 16 aufstrebende

1 vgl BLACKBURN, K et al. 2000
" vgl. SOLOW, R. M, 2000, S. 189
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Volkswirtschaften, die am Welt-Bildungs-IndikatorPnogramm (WEI) teilgenommen
haben, genauer betrachtet. Sie kommt zu dem Emgetiass die Humankapitalinvestitionen
in den letzten 20 Jahren ungefahr einen halben eBtpankt zu den jahrlichen
Wachstumsraten dieser Lander Beigetragen haben.

Die Studie zeigt auch, dass die BildungsbeteiligimgSekundar- und Tertiarbereich — der
Schlussel fur die Qualifikation und das WissenAdreitskrafte — nur langsam zunimmt. Wie
die Autoren herausgefunden haben, verbrachten dwadbsenen in den untersuchten
Landern im Jahr 1960 im Durchschnitt 3,4 Jahreen $chule. Bis zum Jahr 2000 stieg die
Bildungsbeteiligung auf 7,6 Jahre. Das sind fagi dahre weniger, als in den reichen
Volkswirtschaften der OECD Lander, wo die Bildunghligung durchschnittlich 10.2 Jahre
betragt. Die Autoren weisen darauf hin, dass esdleser Fortschrittsrate weitere 20 Jahre
dauern wird, bis einige der aufstrebenden Volksehaften das gegenwartige OECD Niveau

erreichen.

12

10 e e -

8
6 / —e—W.E.I. AVG.

—-=-—-0OECD AVG.

Jahre in der Schule

1960 2000 2025

Die Studie analysiert den Zusammenhang zwischen d&idungsstand der
Erwerbsbevolkerung und dem WirtschaftswachstunCHite verbrachten z.B. die 15- bis 64-
Jahrigen im Jahr 1960 durchschnittlich 6,19 Jammer Schule und das BIP pro Kopf betrug
etwas weniger als 4000 US$ (konstanter Dollarku@95). Bis 2000 stieg die
Bildungsbeteiligung auf fast 10 Jahre und das Bl Kopf erhdhte sich auf ungefahr 7000
US$.

Die Malaysier verbrachten 1960 durchschnittlich23Jahre in der Schule bei einem BIP pro
Kopf von 2000 US$. Bis 2000 stieg die Bildungsdegeng auf 9,31 Jahre und das BIP pro
Kopf erhdhte sich auf ungefahr 6000 US$.

Thailands 15- bis 64-Jahrige verbrachten 1960 dwfuhittlich 2,6 Jahre in der Schule und
das BIP pro Kopf belief sich auf weniger als 1508$U Vierzig Jahre spater war die
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durchschnittliche Bildungsbeteiligung auf 7,51 &alangestiegen und das BIP pro Kopf
betrug ungefahr 4000 US$.

In Landern bei denen die durchschnittliche Bildlegeiligung 1960 nicht so grof3 war (rund

1 Jahr), waren die Ergebnisse nicht so ausgepagtlasst nach Meinung der Autoren darauf
schlieRen, dass das Humankapital erst dann eireestéRolle spielt, wenn es eine kritische
Schwelle erreicht hat und dass ,eine hohe Bilduetgsligung im oberen Sekundar- und

Tertiarbereich wichtig ist flir den Beitrag des Hunkapitals zum dauerhaften Wachstum.”

Die Verbesserung des Zugangs zur Bildung und demi&tabschluss stellen den Schliissel

zum Aufbau dieser kritischen GrofRe dar, stelltBiericht fest.

1960 2000 Prozent +
Chile
~Jahre in der Schule 6,9 10 + 61 %
BIP pro Kopf in US$ 4000 7000 +75%
Malaysien
~Jahre in der Schule 3,22 9,31 +189 %
BIP pro Kopf in US$ 2000 6000 + 200 %
Thailand
~Jahre in der Schule 2,6 7,51 + 188 %
BIP pro Kopf in US$ 1500 4000 + 166 %

Abgesehen von einem hoheren nationalen Wohlstasthtigt der Bericht auch, dass auch
Personen individuell von ihrer Bildung profitiereBesser ausgebildete Menschen haben
wesentlich bessere Chancen auf dem ArbeitsmarktlesdBericht. Sie bekommen leichter

einen Job und bleiben in der Arbeit, und je bessgerausgebildet sind, desto mehr verdienen
sie.

Ohne effektive und erhéhte Investitionen in das ldokapital, so die Schlussfolgerung der
Autoren, wird das Wissen, das zur wichtigsten 6koischen Ressource geworden ist, knapp
bleiben. Bei effektiven Investitionen und gerecht@rteilung kann das Wissen nicht nur

ausreichend, sondern auch erneuerbar und selbstyenel werden — eine Unterscheidung,

die 6konomische Gewinner von den weniger Erfoldreictrennen wird.

2 ygl. UNESCO/OECD, 2002
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Wissenschaftler der Universitat Ottawa fanden irsafmmenarbeit mit Statistics Canada
heraus, dass nicht unbedingt die schulische Aushgd sondern eher die tatsachlichen
Fahigkeiten der Individuen als Humankapital das t$¢maftswachstum beeinflussen. Fir
Individuen ist die Auswirkung héherer Bildung offéchtlich: Héhere Qualifikation flhrt im

Durchschnitt zu  hoéherem Lebenseinkommen. Langédeis Studien ganzer

Volkswirtschaften konnten aber nur einen schwacherluss von hohen Sekundar- bzw.
Tertiarabschlussraten auf das Wachstum feststeN@anig Uberraschend wurden beim
Vergleich von mehr und weniger hoch entwickeltemde&rn jedoch groRe Unterschiede
festgestellt. Bei Landern mit &hnlich hohem Entwickysstand ergab die Studie, dass die

Ausbildungsrate das Wachstum nur schwach bis ght beeinflusst?®

Ein Grund dafiur kdnnte sein, dass die Humankap#alien fehlerhaft sind. Wenn die
Ausbildung eine sortierende Rolle spielt, die bespelifizierten Individuen bessere Jobs
zuteilt, und nicht die ganze produktive Kapazitahee Bevolkerung verbessert, dann
profitieren die Individuen von ihrer Ausbildung. eDiStudie hat auch gezeigt, dass die
Aneignung gewisser Kompetenzen nicht nur dem lddivm Vorteile verschaffen, sondern

auch die Gesamtproduktivitat steigern.

Ein weiterer Losungsvorschlag kdnnte sein, das$atiehen Daten ausgewertet wurden.

Ein Mittelschulabschluss oder ein Hochschulabsehigs kein ausreichender Indikator, ob
jemand die Fahigkeiten besitzt, die produktive Katda zu steigern. Schulische

Qualifikationen sind einfach zu messen, lassen satter schwer auf das gesamte
Humankapital projizieren. Man muss die 6konomisetevanten Fahigkeiten messen und
bewerten. In den 90er Jahren begann man mit einaem Methode, den Aufwand zu

bewerten, der fur Jugendliche und Erwachsene médigum gewisse Schliisselkompetenzen
fur Arbeit und Freizeit zu erreichen. Unter dies€arnbereich der Bildung versteht man im
weitesten Sinn, die Fahigkeit verschiedene Artem geschriebenem Material zu verwenden,
um alltdgliche Aufgaben von variierender Komplekitabzuarbeiten. Diese Art von

allgemeiner Kompetenz ist stark mit der Produldititerbunden.

13 vgl. TheEconomist, 2004
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Nach der kanadischen Studie gibt es Prognosenletdid.angzeiteffekt dieser Theorie auf das
Wachstum anhand der neuen Humankapitalindikatorarstellen. Die Wissenschatftler
benutzen das ,International Adult Literacy Surveyas Mitte der 90er Jahre in 14
verschiedenen Landern stattfand. Es wurden 16 Bigil&ige nach ihrer Ausbildung und
ihren Fahigkeiten befragt, die alle zwischen 196@ 1995 in die Arbeitskraft eintraten.
Aufgrund der gewonnenen Daten konnten anhand dgr5@ bis 65-jahrigen Rickschlisse
gezogen werden, wie hoch der Bildungsstand der5ijafigen 1960 war, und weiters
welche Investitionen wahrend der Ausbildung di€serppe getatigt wurden.

Es konnte ein klarer Zusammenhang zwischen Humatakapestition und dem daraus
folgenden Wirtschaftswachstum des jeweiligen Landesner Periode hergestellt werden.
Spezifisch: Wenn man die Analphabetenrate relatm mternationalen Durchschnitt um 1%
senkt, steigt die jeweilige relative Arbeitsproduitéit um 2,5 % und das BIP pro Kopf um
1,5%.

Die Ergebnisse sind weit deutlicher als in vorhbegelen Studien. In den 3 Landern, in
denen das Humankapital zwischen den Generationens@mellsten zunahm (Belgien,
Finnland und Italien) stieg der Output pro Arbeitgeel schneller als der Durchschnitt
zwischen 1960 und 1995, wahrend in den Landern duit schlechtesten Entwicklung

(Neuseeland, Schweden und USA) das Wachstum ngsadam voranschritt.

In dieser Studie wird die Verbindung zwischen déeigerung des Humankapitals und

wirtschaftlichem Wachstum deutlich. Die Senkung Rate der schlecht Ausgebildeten bringt
zum Beispiel viel mehr Nutzen als die Erhéhung &ate der Hochqualifizierten. Das

bedeutet nicht, dass die Anzahl der Hochqualifiereirrelevant in Bezug auf den Wachstum
ist: In der Umfrage ist zwar nicht messbar, welchgen von F&ahigkeiten genau die

Wirtschaft an die Spitze Treiben, aber die Ergedmigeigen sehr wohl, dass nicht nur diese
Fahigkeiten fur das Wirtschaftswachstum ausschlagye® sind. Wenn man die

Grundfertigkeiten einer Bevolkerung erhoht, brindss erreichbare volkswirtschaftliche

Gewinne, die die Kosten von Weiterbildungsprogramaef jeden Fall rechtfertigen.

Eine weitere Erkenntnis ist, dass die Forderung Wamigkeiten der Frauen mehr zur
Produktivitat beitrdgt als jene der Méanner. Ein @fudafur ist, dass mehr Manner

handwerkliche Berufe ausiben, in denen Humankamiaken kleineren Beitrag zum

okonomischen Nutzen leist&t.

4 vgl. COULOMBE; S. et al. 2004
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Die 2000 herausgegebene Studie Uber das " Progrdonrimernational Student Assessment”
(PISA) hat besonders in Deutschland grof3e Aufmenks# angezogen. Der Grund fur das
Interesse war die unerwartet schwache LeistunglB8efahre alten deutschen Jugendlichen.
Die Studie konzentrierte sich auf die Fahigkeitlasen, Grundlagen der mathematischen
Fertigkeiten und grundlegende naturwissenschaétlfertigkeiten, als Leistungsbemessung.
In der Fahigkeit zu Lesen, wurden die deutschererdigchen nur an 21ter Stelle aus 31
Landern eingeordnet. Wie in der nachsten Tabellselgen werden kann, war die
durchschnittliche Leistung in Deutschland eindeuiigdriger als das OECD-Mittel von 500
Punkten, wobei die USA, Frankreich und das Veréenigonigreich - wie die meisten
westlichen européischen Lénder - Ergebnisse uber @&CD Durchschnitt erzielten. In
sowohl mathematischen als auch naturwissenschegtii¢-ertigkeiten war Deutschland 20ter

unter den 31 Landern und war wieder unterhalb deSDMittels.

Tabelle: Internationaler Vergleich des Bildungsgrad

Land Lesen Mathematik  Wissenschalft
Deutschland 484 490 487
Frankreich 505 517 500

UK 523 529 532

USA 504 493 499

Quelle: OECD, 2001a

Diese enttauschenden Ergebnisse fur die deutscigemdlichen bringen die Frage auf ob die
Politik in der Lage ist, die Bildungsleistung zueb#lussen. Deshalb zeigt die nachste Tabelle
weitere Daten Uber Staatsausgaben fur Bildung. IMeeEn mit den anderen oben

aufgelisteten Landern, war die Ausgabenrate in §xdénd die niedrigste. Der Unterschied
betrifft nicht in erster Linie die Universititen,oredern mehr, die Primér- und

Sekundarausbildung. Diese Hinweise geben AnlasdHypothese, dass eine Vergrolierung
der offentlichen Ausgaben nétig ist, um Bildungseng zu verbessern und auf diese Art die
Qualifikation der Arbeitskraft zu steigern. Der Hirss der Qualifikation der Arbeitskraft auf

Wirtschaftswachstum ist bis jetzt eine kaum sg#tiratsache. In ihren empirischen Studien
haben Wissenschaftler herausgefunden, dass siohders die Qualitat, aber auch die Dauer

der Ausbildung positiv auf anschlieBendes Wirtstsvedichstum auswirkt.
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Tabelle: Internationaler Vergleich von 6ffentlich@nsgaben fur Bildung, in Relation zu BSP
in %, 1998

Land Offentliche Ausgaben | Davon: Davon:
fur Bildung Primar- und Tertiarausbildung

Sekundarausbildung

Deutschland 4,6 3,0 11
Frankreich 6,0 4,2 1,0
UK 4.9 3.4 11
USA 51 3,4 1,3

Quelle: OECD, 2001b

Osterreich ist bei der PISA Studie 2003 einer daupiverlierer. Die Leistungen der 15- bis
16-jahrigen oOsterreichischen Schiiler sackten in diem Kompetenz-Feldern Mathematik,
Lesen und Naturwissenschaften vom oberen Mittelbeldder ersten PISA-Studie 2000 auf
Rénge im Mittelfeld und im unteren Mittelfeld abie3iegen damit in Mathematik und dem
2003 erstmals getesteten Bereich "Problemlésungpgriiber dem OECD-Schnitt, in Lesen
und Naturwissenschaften - wo Osterreich mit einemusl von 28 Punkten den starksten
Ruckfall aller Lander verzeichnen musste - untemd@urchschnitt der 29 untersuchten
OECD-Staaten.

In den Naturwissenschaften fielen die heimischemife von Platz acht auf Platz 20, wo sie
mit 491 Punkten signifikant unter dem OECD-Schvith 500 Punkten liegen. Beim Lesen ist
Osterreich von Platz zehn auf 19 abgerutscht uridi@ii Punkten leicht unter dem OECD-
Schnitt (494).

In Mathematik, dem Schwerpunkt der diesjahrigendigtuist Osterreich von Platz elf auf
Platz 15 zurlickgefallen, liegt aber mit 506 Punkienoh Gber dem OECD-Schnitt. Ebenfalls
etwas uber dem Durchschnitt sind die LeistungeiKampetenz-Bereich Problemldsen: hier
rangiert Osterreich mit 506 Punkten auf Platz iéhleliber dem OECD-Schnitt (500).

Den starksten Ruckfall aller Lander erlitt Osteshein den Naturwissenschaften (minus 28
Punkte). Im Lesen sind die heimischen Schiler urRdrtkte abgefallen.

Die Mathematik-Punktezahlen sind laut Studie gefeniPISA 2000 nicht direkt
vergleichbar, weil die Werte vor drei Jahren nusengenannten Leitideen ("Raum und Form"
sowie "Veranderung und Zusammenhange") gemessaewu2003 aber zwei weitere dazu

kamen ("Unsicherheit" und "GroRen").
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Keine einzige der in PISA 2000 erreichten absoluterstungen, noch die dort erzielten
Rangplatze konnten gehalten oder gar verbesserdewer Speziell im Lesen und

Naturwissenschaft ist ein auch im internationaleastab sehr deutliches Absinken der
Leistungen zu beobachten, begleitet von einem rafiggnzum Teil erheblichen Abrutschen
innerhalb der 29 OECD-L&ander, auch weil sich mehedere Lander inzwischen erheblich

verbessern konnten.

In der internationalen Zusammenfassung der StdiEesiswird nicht explizit gerankt, sondern
es werden nur die statistischen Bandbreiten angegeDemnach liegt Osterreich in der
Mathematik zwischen Rang 13 und 18, in der Lese@tenz zwischen Platz zwdlf und 21,
in den Naturwissenschaften zwischen 16 und 23 w@noh [Problemldsen zwischen Platz 13
und 17. Das Lander-Ranking in der nationalen Stedielgte durch eine Reihung nach dem

erzielten Punktemitt&l.

4.2. Wie hoch ist der geschétzte Beitrag der Bildun g zum Wachstum im Vergleich

zu anderen Faktoren (Erwerbsquote, Sachkapital, For ~ schung und Entwicklung

etc)?
Seit der Entwicklung der moderneren Wachstumstbewmit Solow in den 50er Jahren des
vorigen Jahrhunderts hat im akademischen BereiehBdideutung von Humankapital flr
Wachstum und Wohlstand zunehmendes Interesse gefuf@B. Goldin, 2001; einen
Uberblick gewahren Bodenhéfer/Riedel, 1998). Hunagital erhoht dabei im
Produktionsprozess die Produktivitat (bzw. denhteschen Fortschritt” in der Terminologie
der neoklassischen Wachstumstheorie), sodass it gleichem Arbeits- und Kapitaleinsatz
die Produktion hoher ist. Humankapital wird dabegsentlich vom Grad der formalen
Bildung und auch der Erfahrung mitbestimmt. Der INagis des Produktivitatseffektes auf
Wohlfahrt oder sogar das Wirtschaftswachstum idbg¢h empirisch schwer durchflhrbar
(z.B. Krueger/Lindahl, 1999, kritisch: Weber (1998].B. zeigt sich in Querschnittsstudien,
dass eine Basisbhildung sehr wichtig zur Anhebung) \dértschaftswachstums ist. Weniger
gesichert ist hingegen der Einfluss der tertiarersidung (Universitatsabschluss) auf das
Wachstum. Dies erscheint paradox, da die moderndgindingen lberwiegend von
Universitatsabsolventen stammen. Das Paradoxon dids teilweise damit aufklaren, dass
die Basishildung wichtig fur die Entstehung geoténeind stabiler Staatsstrukturen und der

Volksgesundheit (Lebenserwartung) ist. Diese Eddgrkann aber nur zum Teil befriedigen.

5 vgl. DerStandard, 2004
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Der Staat als wichtigster Anbieter und Beeinflusdes Bildungssystems spielt eine wichtige
Rolle bei der Erh6hung des Bildungsstandes. Dieskée Rvird auch allgemein anerkannt.
Z.B. nehmen im dsterreichischen Bundesbudget degalen fur Bildung und Wissenschaft
den groRten Ausgabenanteil ein (ca. 125 Mrd. SNBd. Euro)). Die Europaische Union hat
im Marz 2000, die ,Wissenbasierte Gesellschaft* 2uiSaule der ,Lissabonner Strategie”
erklart. Die Lissabonner Strategie hat bekanntligh zum Ziel, Europa binnen zehn Jahren

zur dynamischsten Volkswirtschaft der Welt zu mactie

Amerikanische Studien ergeben fur die Vereinigtéam®n Bildungsrenditen zwischen 6 %
und 10 %. Barro (2001), errechnete in einer Quanigisistudie soziale Bildungsrenditen (der
2. und 3. Stufe) von 7 %. Schmidt/Baumgarten (1¥/chneten fur (West-)Deutschland in
den 60er Jahren Renditen von 9 % bis 11 %, wob@é\aet fur Frauen hoher als fir Manner
war. Fur die Niederlande hat Canton (2001) Bereobeno Uber den internen Zinsful3

angestellt. Er kommt fir das Jahr 1997 auf folgeldgbnisse:

Maturaniveau Akademiker
Individuelle Rendite 6.7 % 92%
Soziale Rendite 4.3 % 6.6 %

Quelle: Erik Canton (2001); Should tuition fees be increased? in: cpb Report 2001/2, Den Haag

'8 http://www.bmf.gv.at/service/publikationen/downibarorkingpapers/wp6_2001.pdf
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Konkreter Vergleich des Beitrags von Bildungsinvestionen am Wirtschaftswachstum
+ im Forschungs- und Entwicklungsbereich
+ im Zusammenhang (mit Veranderungen an) der Eraagubte

+ und Investitionen in Sachkapital

im Forschungs- und Entwicklungsbereich

F&E-Intensitat (2001)

= Bruttoinlandsausgaben fur Forschung und Entwicklu ng (F&E) in Prozent des BIP

Quellen: Europaische Kommission; Statistik Austria
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Beschaftigungsintensitat des Wachstums

Beschaftigungsintensitat des Wachstums

O Deutschland BEU 15 O Japan BUSA

1970-1980 1980-1990
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Quelle: OECD; Edling, S. 285

Beitrage von Beschéftigung, Kapitalstock und testimem Fortschritt am Wachstum

Die Quellen des Wachstums (1960 - 1989)

Beitrage der Produktionsfaktoren in Prozent

O Beschaftigung B Kapitalstock O Technischer Fortschritt
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Quelle: OECD (1994), Economic Studies, 22, S. 125.
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4.3. Welche Initiativen gibt es von Seiten der EU und in Osterreich, die

Bildungsinvestitionen zu erhéhen?

4.3.1. Investition in Humanressourcen durch Umsetzu  ng der Lissabonner
Strategie

.Die Menschen sind Europas wichtigstes Gut und miiss Zentrum der Politik der
Union stehen.’’
Inhalte und Zielsetzungen der Lissabonner Strategi€2000)
Claim: Europa bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbg&ibdh und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu maclidem fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbgitsph und einem gréReren
sozialen Zusammenhalt zu erziefén.
Um dieser Herausforderung zu begegnen, vereinbditeBtaats- und Regierungschefs einige
konkrete gemeinsame Ziele fur die Systeme der radg@en und beruflichen Bildung in
Europa, die auf dem Leitgedanken des lebenslangamehs basieren und mit denen
Folgendes bewirkt werden soll:

héhere Qualitat und verbesserte Wirksamkeit dere®ys der allgemeinen und

beruflichen Bildung in der Europaischen Union

leichterer Zugang zu den Systemen der allgemeindrbaruflichen Bildung fur alle

Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflidBiégung gegeniiber der Welt

17 Europaischer Rat (Lissabon): SchlussfolgerungerVdesitzes, Punkt 24.
18 Mitteilungsblatt der Europaischen Union, Akteniein KOM(2002) 340 vom Marz 2002
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4.3.1.1.1. Koordinierungsmethoden auf dem Gebiet de  r allgemeinen und

beruflichen Bildung

Im von der Kommission und dem Rat verabschiedetetailierten gemeinsamen
Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele der Systa®e allgemeinen und beruflichen
Bildung wird dargelegt, wie die offenen Koordiniagsmethode angewandt werden soll:
Zum Einsatz kommen sollen

Fortschrittsindikatoren,

Benchmarks zur Festlegung konkreter Zielsetzungen,

Erfahrungsaustausch sowie

Peer-Reviews zur Verbreitung bewahrter Praktiken.

Die Fortschritte werden mittels gemeinsam vereit@ramdikatoren Uberprift, und zwar
jeweils anhand

des Durchschnitts der 15 EU-Mitgliedstaaten und

der drei Mitgliedstaaten mit der besten Leistdhg.

4.3.1.1.2. Investitionen in die allgemeine und beru fliche Bildung

Im Sinne der Kommission werden in lhren MitteilungeBenchmarks” als konkrete
Zielvorgaben bezeichnet. Die Benchmarks verteiieln auf sechs Bereiche:

Investitionen in die allgemeine und berufliche Bihdy

Schulabbrecher

Hochschulabsolventen in den Bereichen MathematilatufWissenschaften und

Technik

Personen mit Abschluss der Sekundarstufe Il

Schlisselkompetenzen

lebenslanges Lernen

19 Mitteilung der Kommission,Einen européischen Raum des lebenslangen Lernemaffen”, Aktenzeichen

KOM(2001) 678 endg. vom Mai 2001
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4.3.1.2. Benchmarks des Europarats

Gemal Artikel 149 und 150 EG-Vertrag tragen dieghtitistaaten die volle Verantwortung
fur die Lehrinhalte und die Gestaltung ihrer Bildasysteme. Entsprechend ist es vor allem
Sache der Mitgliedstaaten, Malinahmen zur Umsetdan&chlussfolgerungen von Lissabon
zu ergreifen. Aus diesem Grund ersuthtdie Kommission den Rat, die folgenden,
grundlegenden europa-weiten Benchmarks aufzunehmen:
Bis 2010 sollten alle Mitgliedstaaten den Anteil &hulabbrecher entsprechend der
Zahl aus dem Jahr 2000 mindestens halbieren, s® eiasEU-Durchschnitt von
hochstens 10% erreicht wird,
Bis 2010 haben alle Mitgliedstaaten das Ungleichgetxzwischen den Geschlechtern
bei den Hochschulabsolventen in den Bereichen Nadltig, Naturwissenschaften
und Technik mindestens halbiert, wahrend sie ghsitiy, im Vergleich zum Jahr
2000, einen allgemein bedeutenden Anstieg der Geahin von
Hochschulabsolventen sicherstellen.
Bis 2010 sollten die Mitgliedstaaten dafur sorgdass der Anteil der 25- bis 64-
Jahrigen, die zumindest die Sekundarstufe |l alidessen haben, im EU
Durchschnitt wenigstens 80 %erreicht.
Bis 2010 ist der Prozentsatz der 15-Jahrigen,irdidBereich von Lesekompetenz,
mathematischer Grundbildung und naturwissenscblaétti Grundbildung schlechte
Leistungen erzielen, in jedemMitgliedstaat im Vergh zum Jahr 2000 mindestens zu
halbieren.
Bis 2010 sollten sich im EU-Durchschnitt mindestels %der Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe 25-64 Jahre)laebenslangen Lernen beteiligen;
in keinem Land soll die Quote unter 10 %liegen.
Daruiber hinaus ersucht die Kommission alle Mitgdiadten, weiterhin zur Erreichung des
Ziels von Lissabon, die Humankapitalinvestitionao opf jahrlich erheblich zu steigern,
beizutragen und diesbeziiglich transparente Bendsnfastzulegen, die dem Rat und der
Kommission, wie im detaillierten Arbeitsprogrammeiildie Ziele vorgesehen, mitzuteilen

sind.

20 Mitteilung der Kommission, Die konkreten kiinftigen Ziele der Bildungssystenk@®M(2001) 59 endg.
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4.3.1.2.1. Dimensionen und konkrete Zielsetzungeni n den sechs
Bereichen
Auf Grundlage eines Vorschlags der Kommisétorerabschiedete der Rat im Februar 2001
einen ,Bericht Uber die konkreten kinftigen ZielerdSysteme der allgemeinen und
beruflichen Bildung-

4.3.1.2.1.1. Investitionen in die allgemeine und be  rufliche Bildung

Der Bericht Uber die konkreten zuklnftigen Zieler dgysteme der allgemeinen und
beruflichen Bildung wurde dem Europaischen Rat seiher Tagung im Mérz 2001 in
Stockholm vorgelegt. Der Bericht sieht die folgemdieei strategischen Ziele fur die Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung vor:

héhere Qualitat und verbesserte Wirksamkeit dete®ys der allgemeinen und

beruflichen Bildung in der Europaischen Union

leichterer Zugang zu den Systemen der allgemeimenberuflichen Bildung

fur alle

Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflidBiésiung gegentiber der

Welt
Ausgehend von diesen drei strategischen Zielen evensh Bericht dreizehn konkrete Ziele
genannt. Fur jedes dieser Ziele wird dargelegtyefchen Punkten Handlungsbedarf besteht,
und es werden Indikatoren vorgeschlagen, anharet de Umsetzung mittels der ,offenen
Koordinierungsmethode* kontrolliert werden kannl(\aben). Die Bedeutung der Umsetzung
der Schlussfolgerungen von Lissabon auf dem Getbéet allgemeinen und beruflichen
Bildung wird aufRerdem durch Initiativen im Rahmerr dbeschaftigungspolitischen
Leitlinien®, der Strategie zur Entwicklung eines europaiscRerschungsraums und der

Grundzuge der Wirtschaftspolitik unterstrichen

21 Mitteilung der Kommission,Einen europaischen Raum des lebenslangen Lersemaffen,KOM(2001)
678 endg. vom 21.11.2001.
22 Ratsdokument Nr. 6365/02 vom 14.2.2001.

2 pie europaische Beschéaftigungsstrategie enth&dt lmizontale Leitlinie zum lebenslangen Lernen
und spezifische Leitlinien, die sich auf beschéitigsbezogene Aspekte der allgemeinen und

beruflichen Bildung konzentrieren.
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4.3.1.2.1.2. Schulabbrecher

Eine der konkreten Zielvorgaben lautet, dass did dar 18- bis 24-Jahrigen, die lediglich
Uber einen Abschluss der Sekundarstufe | verfugeh keine weiterfihrende Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen, bis 2010 halbiertdeersollte.

Um einen gemeinsame européische Benchmark fur diiifpg Schulabganger zu erreichen,
werden Mitgliedstaaten mit niedrigen Leistungswerteeitaus groRere Anstrengungen
unternehmen mussen als andere, damit die gemeinsamnepaischen Benchmarks erreicht
werden kdnnen. Nachfolgende Grafik zeigt Schlusdédatoren zur Messung der Fortschritte
bei den Schulabbrechern (2001)

Derzeit geht die Tendenz in den Mitgliedstaatemeinig in Richtung eines Riuckgangs der
Schulabbrecherquote. Fur Spanien, Italien, Grigeimeln Frankreich, Belgien und Finnland

ergibt die Extrapolation der derzeitigen Trendsssdsich der Anteil der Schulabbrecher bis
2010 mindestens halbieren wirde. In Spanien unedtavirde die Quote, die dort in den

frihen 90er-Jahren noch mehr als 35 % betrug, udierderzeitigen Werte der drei

leistungsstarksten Lander absinken (d. h. unté&6)L0

In anderen Mitgliedstaaten, insbesondere in degganimit den besten Leistungen in diesem
Bereich (Schweden, Finnland und Osterreich), isRleekgang weniger eindrucksvoll, da die
Schulabbrecherquote dort bereits relativ niedtigisDadnemark und den Niederlanden bleibt
die Schulabbrecherquote stabil, wéhrend sie in ®dew sogar leicht ansteigt. In

Deutschland hat der Anteil der Schulabbrecher didtelzugenommen, vor allem aufgrund

eines Wandels der Bevoélkerungsstruktur durch diztdeZuwanderungswelle (ein Grol3teil

der hinzugekommenen Migranten ist friih von der &hbgegangen).
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Insgesamt geht die Schulabbrecherquote im EU-Datehit zurlick; bei konstanten Trends
bis 2010 wurde der Anteil der 18- bis 24-Jahrig#ia,,frih von der Schule abgehen®, ca. 15
% erreichen. Dieser Riuckgang reicht jedoch nickt am das in den Schlussfolgerungen von
Lissabon festgeschriebene Ziel zu erreichen, dieaBRhder Schulabbrecher zu halbieren. In
mehreren Mitgliedstaaten missen erhebliche Anstreggn unternommen werden, damit die

EU diese Zielvorgabe erflllen kann.

43.1.2.1.3. Hochschulabsolventen in technischen/

naturwissenschaftlichen Fakultaten

bis 2010:Beseitigung des Ungleichgewichts zwischen Geschlechtern

Europa muss mehr tun, um bei Kindern und Jugenreiidhteresse fir Naturwissenschaften
und Mathematik zu wecken, und daflr sorgen, dagerdgen, die bereits auf den Gebieten
Naturwissenschaften und Forschung tatig sind, rhieri beruflichen Laufbahn, ihren
Karriereaussichten und ihrer Vergitung zufriedendsund nicht in andere Bereiche
abwandern. Kurz- und mittelfristig mehr junge Memse fur ein Studium und eine berufliche
Laufbahn im wissenschaftlichtechnischen Bereich gewinnen und hier auch ein
ausgewogenes Verhdaltnis der Geschlechter zu eemickind zwei zentrale Punkte der
Strategie von Lissabon. Im Vergleich zur USA undlapan liegt die Zahl der Absolventen in
den Bereichen Mathematik, Naturwissenschaften urethiiik in der EU bereits
verhaltnismafig hoch, jedoch weniger, wenn marveibaltnismanige Bevolkerungsgrofie in
Betracht zieht.

Diese beeindruckende Leistung Europas spiegeltjeibch nicht in einer hohen Zahl von
Naturwissenschaftlern auf dem Arbeitsmarkt wideie Besamtzahl der Absolventen, die in
Europa als Forscher oder Ingenieure tétig sindt k#wa 25 % unter der Zahl in den USA
aber immer noch 33 % hoéher als in Japan. lhre Keemzen und Fahigkeiten bringen die
qualifizierten Hochschulabsolventen zwar in andeBemeichen des Arbeitsmarkts ein, ihr
Potenzial fur die Forschung wird durch die Wirtdthgdoch offensichtlich nicht in

ausreichendem Mal3e genutzt. Das wird umso wichtjganehr sich die EU der 3%-Marke

des BIPs fur die Forschung néhert.
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Grafik: Anzahl der Absolventen (ISCED-Bereiche %1) mathematischer, naturwissenschaftlicher ucidnischer

Studiengange und Anzahl der Forscher und Ingeniawter EU, den USA und Japan (2001/1))99

Bei der Zahl der Absolventen in den Bereichen Miathigk, Naturwissenschaften und
Technik pro 1000 Einwohner im Alter von 20 bis 2ttkn liegt Irland weit vor den anderen
Landern (2000 betrug der Wert 23,9) wahrend sieh £Zahl in Landern wie Italien, den
Niederlanden, Osterreich, Portugal und Luxembur waeniger als 8 von 1000 belauft
(Stand: 2000). Wurden sich die derzeitigen Entwinglstrends auf diesem Gebiet fortsetzen,
wirden die Unterschiede zwischen Landern fortbestetder sich sogar noch verstarken.
Lander mit einem verhaltnismafRig hohen Anteil achézhulabsolventen in diesem Bereich,
beispielsweise Frankreich, Irland, Finnland und d&seinigte Konigreich, wirden bei
konstantem Trend im Jahr 2010 auf mehr als 20 Adestén naturwissenschaftlicher und
technischer Studiengédnge pro 1000 Einwohner komimeanderen Landern, in denen der
Wert derzeit weniger als 10 betragt, bliebt dereMinih den letzten zehn Jahren sehr stabil;
dies gilt fur Deutschland und die Niederlande. l@nBPmark ist die relative Zahl der
Absolventen mathematischer, naturwissenschatftliahertechnischer Studiengange konstant
gesunken: von fast 10 Anfang der 90er-Jahre aukdes,2 (1999).

Hielte diese Tendenz an, kame D&nemark im Jahr 20fO0weniger als 5 Absolventen
mathematischer, naturwissenschaftlicher und techaisFacher pro 1000 Einwohner. Die
Daten aus den Jahren 1998 und 1999 lassen jedoeetSabilisierung bei etwas mehr als 8
pro 1000 erkennen. In Spanien, Portugal, Osterrdtalien und Schweden ist die relative
Anzahl der Absolventen in den Bereichen Mathematlkturwissenschaften und Technik

erheblich angestiegen.
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Grafik:Anstieg der Zahl der Hochschulabsolventeden Bereichen Mathematik,

Naturwissenschaften und Technik zwischen 1993 @@ ZZahlen gerundet)

4.3.1.2.1.4.  Personen mit Abschluss der Sekundarstu  fe Il
In den letzten Jahren haben viele Mitgliedstaatafassende Aktionsplane und Reformen auf
den Weg gebracht, um die Zahl der Schiler zu erdtiie die technischen, fachbezogenen
und allgemeinen Zige der Sekundarstufe Il besuchervielen Mitgliedstaaten wurden
nationale Benchmarks fir diesen Bereich erortedtfestgelegt. Die Zahl der Schiler, die die
Sekundarstufe Il abschlieRen, ist in den meistetylMdstaaten kontinuierlich angestiegen.
Der Durchschnittsanteil in der EU ist von etwa 5@ét Bevolkerung Anfang der 90er-Jahre

auf etwa 66 % im Jahr 2000 angestiegen.

Grafik: Schlusselindikator zur Messung der Fortigthbeim Anteil der Personen, die die
Sekundarstufe Il abgeschlossen haben, an der Gesaititerung (2001)

Diese Entwicklungen haben natirlich tief greifendlaswirkungen auf den Anteil der

Personen, die mindestens Uber einen Abschluss dkun8arstufe 1l verfiigen, an der
Gesamtbevolkerung. Wenn sich der derzeitige Tremthbdtzt, wirde der durchschnittliche
Anteil der Erwachsenen (25-64 Jahre), die mindestiia Sekundarstufe Il abgeschlossen
haben, bis 2010 auf 80 % ansteigen. Die drei legsstdrksten Lander Deutschland,
Danemark und Schweden wirden im Jahr 2010 bei &otesh Trend fast 90 % erreichen.
Um die Ziele von Lissabon fiur den wissensbasiertdfirtschaftsraum und die

Wissensgesellschaft zu erreichen ist es unerlfissiias allgemeine Bildungsniveau der
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Bevolkerung und auf dem Arbeitsmarkt in diesem Ma@esteigern und zugleich eine hohe
Qualitat der Bildung zu gewéhrleisten. Die Erh6hdeg Anteils der Personen mit Abschluss
der Sekundarstufe Il sollte mit einer fortlaufend®erbesserung der Bildungsqualitat

einhergehen.

4.3.1.2.1.5. Schlisselkompetenzen

Die Schlusselkompetenzen bilden einen Komplex voenrknissen, Fertigkeiten und
Einstellungen, die alle Menschen fur Beschéaftigufiggliederung, spateres Lernen wie auch
personliche Entfaltung und Entwicklung bendétigenede Kompetenzen sollten bis Ende der
Pflichtschulzeit erworben werden. Sie sind Voratmsey fur die Beteiligung am
lebenslangen Lerneifatsachlich zeigt die Forschung, dass die Beteiligam lebenslangen
Lernen eng mit der erfolgreichen Teilnahme an vages Bildungsmalinahmen verknipft
ist.

Die grundlegende Rolle der Schlisselkompetenzemnseren Gesellschaften wurde im
detaillierten Arbeitsprogramm dargelegt, dem zufolschlisselkompetenzen die folgenden
Hauptbereiche umfassen: Rechnen, Schreiben undnLégeindlegende Fertigkeiten);
grundlegende Kompetenzen in Mathematik, Naturwissiesften und Technologie;
Fremdsprachen; IKT-Fertigkeiten und Nutzung derhhetogie; ,Lernen, wie man lernt®;

soziale Fertigkeiten; Unternehmergeist; und Allgemwessen.

Grafik: Schlusselindikator zur Messung der Fortithbei den Schliisselkompetenzen

Uberzeugende politische Aussagen sind moglich, wdianin den drei Bereichen schlecht
abschneidenden Schiler und Schilerinnen wie imefRolgn dargelegt erfasst werden. Die
PISA-Studie untergliedert beispielsweise die Lastalagen in finf Kompetenzstufen. Jeder
Stufe sind bestimmte Aufgaben zugeordnet, von deaemartet wird, dass sie die

betreffenden Schuler und Schilerinnen l6sen kénBersollen die Schiler und Schilerinnen,
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die die hochste Kompetenzstufe (5) erreicht habender Lage sein, ,anspruchsvolle
Leseaufgaben zu losen, d. h. mit Informationen wgebken, die in ungewohnten Texten nur
schwer zu finden sind“, oder ,einen Text kritisahkzEewerten und Hypothesen aufzustellen®.
Auf der untersten Kompetenzstufe (1) kbnnen Schiiher Schilerinnen ,nur die einfachsten
der fur PISA ausgearbeiteten Leseaufgaben |6seB, eine Einzelinformation finden, das
Hauptthema eines Textes erkennen oder eine einfdehieindung zu Alltagskenntnissen
ziehen®.

Wie aus der Analyse der PISA-Ergebnisse hervorgaingicht eine bestimmte Anzahl von
Schilern und Schilerinnen nicht einmal die untekstenpetenzstufe (1). Obwohl eine
Leistung, die dieser Stufe entspricht oder daruriegt, nicht mit Analphabetismus
gleichgesetzt werden darf, kann man davon ausgetess die Schiler und Schilerinnen
dieser Leistungsstufe beim Umgang mit schriftichdnformationen auf ernste
Schwierigkeiten stof3en; dies gilt insbesonderealie Lernprozesse, die auf schriftichem
Material basieren.

Um die gemeinsamen europaischen Benchmarks im dex@in Schliisselkompetenzen zu
erreichen, hat die Kommission folgenden den Ragterbseine Mitgliedsstaaten anzuweisen,
bis 2010 den Prozentsatz der 15-Jahrigen, die inrei@e von Lesekompetenz,
mathematischer Grundbildung und naturwissenscbla#tti Grundbildung schlechte
Leistungen erzielen, in jedem Mitgliedstaat im Meith zum Jahr 2000 mindestens zu

halbieren.

4.3.1.2.1.6. ,lebenslanges Lernen“ — Erwachsenenbil  dung
In der endgultigen Fassung ihrer Mitteilung ,Einearopaischen Raum des lebenslangen
Lernens schaffen” definierte die Kommission lebangks Lernen als ,alles Lernen wahrend
des gesamten Lebens, das der Verbesserung vonnj3aalifikationen und Kompetenzen
dient und im Rahmen einer personlichen, burgertgebeiftichen, sozialen bzw.

beschaftigungsbezogenen Perspektive erféfgt”.

24 Mitteilung der Kommission, Einen européischen Rales lebenslangen Lernens schaffen,
KOM(2001) 678 endg. vom 21.11.2001.
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Grafik: Schlusselindikator zur Messung der Fortitéhbei der Beteiligung am lebenslangen Lerne®{20

Lebenslanges Lernen ist nicht nur ein Konzept,dtaseuropaischen Zusammenarbeit in der
Bildungs- und Berufsbildungspolitik zugrunde liegsondern in erster Linie eine
Notwendigkeit fiur alle Birger in einer Wissensgks#laft. Sie missen ihre Kenntnisse,
Kompetenzen und Fertigkeiten wahrend des gesandbaris auf dem Laufenden halten und
vervollstandigen, um so ihre personliche Entwichluzu optimieren und ihre Stellung auf
dem Arbeitsmarkt zu sichern und zu verbessern. &menenbildung und Indikatoren zur
Messung der Kompetenzen von Erwachsenen werderihieistrategische Rolle spielen. Zur
Messung der Fortschritte in Richtung auf eine Wisgesellschaft mit sehr hoher Beteiligung
an allgemeiner Bildung und Berufsbildung hat dienttoission Daten tUber den Anteil der
Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren analysider in den vier Wochen vor der

Erhebung an Aus- und WeiterbildungsmalRhahmen tedlgenen hat.

Der EU-15-Prozentsatz betragt im Durchschnitt eB¥a% (2001), allerdings bestehen sehr
gro3e Unterschiede zwischen den einzelnen Landiaraus folgt, dass im Zeitraum eines
Monats jeweils acht bis neun von 100 Menschen as- Amd Weiterbildungsmafl3nahmen
teilgenommen haben. Die drei Lander mit den bed&fegebnissen sind das Vereinigte
Konigreich, Schweden und Danemarkdicht gefolgt von Finnland und den Niederlanden.
Der Durchschnittswert dieser drei Lander betragr @9 % (2001).
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4.3.2. Umsetzung oben gennanter Richtlinien in Euro  pa

4.3.2.1. Vorschlage der EU-Kommission - Entscheidu  ngsunterstiitzung
durch ,offene Koordinierungsmethoden*
Die offene Koordinierungsmethode auf dem Gebietadlgemeinen und beruflichen Bildung
soll als Instrument fur die Entwicklung einer kobdten und umfassenden Strategie fur die
allgemeine und berufliche Bildung im Rahmen derikiit 149 und 150 des Vertrags
angewandt werden. Die Methode wird beschriebernrasisument fir die Verbreitung der
bewahrten Praktiken und dielerstellung einer groReren Konvergenz in Bezug dief

wichtigsten Ziele der EU*

Den Schlussfolgerungen des Rates von Lissabon gaufbhsiert die Methode auf einem
.ganzlich dezentralen Ansatz“ der ,unterschiedliche Formen vonPartnerschaften®
beinhaltet, und sie sojden Mitgliedstaaten eine Hilfe bei deschrittweisen Entwicklung

ihrer eigenen Politiken seiff®.

Zu den Instrumenten der offenen Koordinierungsnmeghaghlen beispielsweise die oben
angesprochenen Indikatoren und Benchmarks, Erfgsaustausch, Peer-Reviews und die

Verbreitung bewahrter Praktiken.

%5 Detailliertes Arbeitsprogramm zur Umsetzung dede&Zder Systeme der allgemeinen und beruflichen

Bildung in Europa (2002/C 142/01).



UE 267.054 Okonomische Infrastrukturplanung Seite 33 von 64
WS 04/05 — Gruppe 9B — Betreuer: Dr. Wieser 07.01.2005

Im detaillierten Arbeitsprogramm zur Umsetzung dievle der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in Europa werden bestehendekatdren genutzt. Zur Beurteilung der
Fortschritte wird das folgende Standardschema vatete

Grafik: Fur die Beobachtung- der Fortschritte aeimdGebiet der allgemeinen und beruflichen BildungRahmen
der offenen Koordinierungsmethode anzuwendendesnszh
Quelle: Eurostat Bildungsstatistik

4.3.2.2. Die konkrete Umsetzung der Mitgliedsstaate nin Zahlen

In den meisten OECD-Landern stiegen die 6ffentlicBédungsausgaben zwischen 1995 und
1999 um mehr als 5 %, und der Anteil an den Ofiemtin Haushalten erhohte sich im selben
Zeitraum von 12,0 auf 12,7 %. In der Europaischemiob entfallen etwa 11,2 % der
offentlichen Ausgaben auf die Bildung (1999)In Danemark stieg der Anteil der
Bildungsausgaben an den gesamten o6ffentlichen Aesgaon 13,1 % (1995) auf 14,9 %
(1999), in Schweden von 11,6 % auf 13,6 % und im Meederlanden von 9,1 % auf 10,4 %
In Griechenland, Irland und Portugal machte di@ssvachs sogar mehr als 15 % aus.
Allerdings nahm das Nationaleinkommen vom BIP hesafpen in dieser Zeit sogar noch

starker z@'.

Dieser Indikator vermittelt allerdings ein unvolietliges Bild, da die privaten Investitionen
nicht erfasst werden, d. h. die Ausgaben der Uatemren (z. B. fur die betriebliche Aus- und
Weiterbildung) und der Haushalte, die eine zentBdésleutung fir die Entwicklung der
Humanressourcen haben. Private Investitionen deeken verschieden grof3en Anteil der
Gesamtinvestitionen in die Bildung ab: sie reicken weniger als 10% (P, S, DK, Aus, F,
NL, IRL) bis zu 22% (D) der Gesamtausgaben fureatigine und berufliche Bildung in den
Mitgliedstaaten (1999, alle Bildungszweige).

26 Europaische Kommission (2002), Schliisselzahlen Rildungswesen in Europa 2002, Eurydice und
Eurostat, Luxemburg.

2T OECD (2002) Education at a Glance, Paris.
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Angesichts des erheblichen demografischen Wandelselen Mitgliedstaaten ist ein Blick
auf die Entwicklung der ,Ausgaben pro Schiler/Stitiéesonders aufschlussreich. Es lasst
sich feststellen, dass die Ausgaben pro Schiletidfter Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung ausgenommen) zwischen 19951819 beispielsweise in Griechenland,
Portugal und Spanien um mehr als 20 % zugenommieenhavéhrend die Gesamtausgaben
fir den Tertiarbereich in der Bildung pro Schileurchschnittlich 35 % entfallen auf
Investitionen in die Forschung) im selben Zeitrazum Beispiel in Irland, Griechenland und
Spanien um 20 % angestiegen sind.

Die oben angefuhrten Anzeichen scheinen mit denleZiedes Europdischen Rates
Ubereinzustimmen, eine detailliertere Analyse dasgabentrends in Prozent des BIP fihrt
aber zu einer vorsichtigeren Beurteilung. Obwokl aingefiihrten Daten fur die letzten Jahre
nicht vollstandig sind, zeigen sie bis 1999 durbhgtlich eine leichte Abnahme des relativen
Anteils der offentlichen Bildungsausgaben in Prozdes BIP. Wurde sich die derzeitig
fallende Tendenz in den kommenden Jahren fortselzga der EU-15-Durchschnitt im Jahr
2010 bei etwa 4,0 % des BIP, wahrend die heutigeé¥bdem derzeitigen Anteil in den USA

entsprechen und Uber dem derzeitigen Anteil ind&p&d %) liegen.

Die drei leistungsstarksten Mitgliedstaaten in Bezauf diesen Indikator sind die
skandinavischen Lander Schweden, Danemark unddfidnwo der Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben fur die allgemeine und berufliche Bildunghr als 6% des BIP betragt. Schweden
und Finnland kdnnen eine steigende Tendenz vorwgiggirde sie bis 2010 anhalten,
betrigen die 6ffentlichen Bildungsausgaben dann @e%BIP. In Finnland ist die Tendenz

dagegen rucklaufig.

Grafik: Schlisselindikator zur Messung der Fartgte bei 6ffentlichen Ausgaben fur Bildung iroRPent des BIP (1999).



UE 267.054 Okonomische Infrastrukturplanung Seite 35 von 64
WS 04/05 — Gruppe 9B — Betreuer: Dr. Wieser 07.01.2005

4.3.3. Umsetzung oben genannter Richtlinien in Oste  rreich

4.3.3.1. Status Quo, exemplarisch OECD-Landergutach ten ,Educatation
at a Glance 2004" unter besonderer Berticksichigung Osterreichs

Aus dem aktuellen OECD-Lé&ndervergleich ,Educatiora&lance 2004 geht hervor, dass
die Bevolkerung Osterreichs ein hohes Bildungsnivaafweist. Die Zahl der Personen, die
mindestens eine weiterfihrende Ausbildung (Sekuwstde) abgeschlossen haben, ist in
Osterreich tiberdurchschnittlich hoch. Beim Anteitjdniger, die eine Schule mit beruflicher
Orientierung besucht haben, liegen wir im Verglaielm EU 15 an erster Stelle. Die Zahl der
Jugendlichen, die weder in Ausbildung noch in Béftidung ist, liegt hingegen deutlich
unter dem OECD-Schnitt.

Mit einem Anteil von 78% an der Wohnbevdlkerung -@bjahrige), der einen
Sekundarabschluss oder einen héheren Abschludgshérhat, liegt Osterreich deutlich tiber
dem OECD-Schnitt von 65% und an 4. Stelle im Vacgleler EU-15. Dieser Wert wird sich
in den nachsten Jahre voraussichtlich weiter stejgienn bei den 22-Jahrigen hat Osterreich
mit 86,5% bereits den EU-Zielwert fur 2010 Ubergtdm und liegt an 3. Stelle im EU-
Vergleich und damit deutlich vor Deutschland (&I18).

Anteil von Personen mit Sekundarschulabschluss

Definition: Anteil an 25-64-jahriger Wohnbevolken

. OECD- Rang Osterreichs innerhalb
Osterr. ,
Schnitt OECD EU 15 EU 25
78% 65% 11.von 30 4.von 15 6. von 19

Quelle: OECD-Léandergutachten 2004

Klar aufgezeigt wird in der OECD-Studie der Erfalgs dualen Bildungssystems und der
beruflichen Bildung in Osterreich. Der Anteil dechSlerinnen und Schiiler, die eine
weiterfuhrende Schule mit beruflicher Orientierdregsucht, ist mit 79% der hdchste im EU-
15 Vergleich (OECD-Schnitt: 49,5%).
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Berufsorientierung des Bildungssystems — Sekundarste |1

Definition: Anteil jener Schiler/innen der Sekurstafe Il, die eine Schule mit beruflicher Orientieg

besuchen

(in Osterreich hs. BHS, BMS, Lehre)

.. OECD- Rang Osterreichs innerhalb
Osterr. ,

Schnitt OECD EU 15 EU 25
79,0% 49,5 2.von 29 1. von 15 2.von 19

Vergleichslander:

Hochste Werte: Tschechien (80,4), Osterreich j7Sl0wakei (76,4), Vereinigtes Konigreich

(72,1);

niedrigste Werte: USA, Neuseeland (jeweils 0%), idex11,4), Irland (27,3)

4.3.3.1.1. Ubersicht aktueller Investitionen im Bil

Ranking im internationalen Vergleich

dungsbereich und

Auf hohem Niveau liegen die Mittel, die in Osteatein Bildung investiert werden. Im Anteil
am BIP 2001 (5,8%) war eine leichte Steigerung imargieich zu 2000 (5,7%) zu
verzeichnen. In der Unterstufe liegt Osterreich dem absoluten Zahlen im Vergleich der
EU-25 auf Platz 2, in der Oberstufe auf Platz 3lém Volksschule auf Platz 4 und bei den

tertiaren Bildungseinrichtungen auf Platz 5 bei ¢i&@mrlichen Ausgaben pro Schiiler bzw.

Studierendem. Damit liegt Osterreich bei den Bilgkinvestitionen klar vor Staaten wie

Deutschland oder Finnland.

Jahrliche Ausgaben je Schiler/in bzw. Studierende/n

Definition: Offentliche (Bund, Lander, Gemeindemduprivate Ausgaben fur Bildungseinrichtungen je
Schiller/in bzw. Studierende/n in US $, kaufkraftimigt

.. OECD- Rang Osterreichs innerhalb
Osterr.
Schnitt OECD EU 15 EU 25

Primarschulbereich 6.571 % 4.850 | 7.von27 | 4.von15| 4.von18
Sekundarstufe | 8.316 $ 5.787 | 4.von?21 2.von 10| 2.von1
Sekundarstufe Il 8.852 % 6.752 6. von 22 3.von10  3.von 14
Sekundarschulbereich gesamt 8.562 $ 6.510 5. von 26 2.von15| 2.vonl
Tertiarbereich 11.274$ | 10.052 | 9.von 26 5.von14| 5.vonl
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Im Gegensatz zur Ausgabe aus dem Jahr 2003 zeigliegahrige OECD-Landerbericht,
dass der Anteil der jungen Menschen ohne Beschafjgr und Arbeitsverhaltnis in allen
Altersklassen deutlich unter dem OECD-Schnitt li&je im vergangenen Jahr dargestellten
unrichtigen Werte wurden im Nachhinein nach eimgtischen Prifung korrigiert. Die heuer

publizierten Werte zeigen ein weit besseres Bild.

Jugendliche und junge Erwachsene, die weder beschigt sind noch sich in Ausbildung

befinden

Definition: Junge Menschen, die weder beschéftigt soch sich in Ausbildung befinden (Arbeitsloseieht

im Arbeitsmarkt Befindliche) als Anteil an der gmischenden Altersgruppe

. OECD- Rang Osterreichs innerhalb
Osterr. ]
Schnitt OECD EU 15 EU 25
Altersgruppe 15 — 19 Jahre 6,3% 7,8 13.von 26| 9.von 15| 11.von 19
Altersgruppe 20 — 24 Jahre 11,7% 16,6 9. von 27 6.von 15| 6.von1l
Altersgruppe 25 — 29 Jahre 12,4% 18,6 7.von 27 5.von 15| 5.vonl

Vergleichslander, Altersgruppe 15-19 Jahre:
Beste Werte: Danemark (2,4%), Luxemburg (3,0%)eR¢8,1%), Norwegen (3,2%);
schlechteste Werte: Turkei (32,8%), Mexico (17,5%wakei (15,6%), Finnland (14,8%)

4.3.3.1.2. Handlungsbedarf auf den Gebieten ...

Erhdhung der Akademikerquote

Obwonhl
Tertiarabschluss) von rund 7% im Jahr 1991 auf is%ahr 2002 stieg, das entspricht einer

die Akademikerquote (Anteil an 25-64-jahrigeWwohnbevdlkerung —mit

Steigerung um 116%, ist die im internationalen Mol traditionell niedrige
Akademikerquote einerseits durch das breite beitdéside Angebot im Sekundarbereich,
sowie durch vorwiegend noch lange Studiengéangel@Bigtudien) im universitdren System
bedingt. Die Umstellung auf das dreigliedrige Stmdiystem im Rahmen des Bologna-
Prozesses (aktuell werden bereits mehr als 20% Stesienangebots in Form von
Bakkalaureats- und Magisterstudien angeboten) Stiégerung bei den Absolventenzahlen
seit den letzten Jahren sowie der Ausbau des Fabbbloulsektors werden langerfristig zu
einer Angleichung der Quote fihren.

Im Jahr 2002/03 gab so viele Absolvent/innen wiehneiemals zuvor. Zudem werden bei der

Akademikerquote die Zahl der Uni-Absolventen an gid&ndischen Erwerbsbevélkerung
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verglichen: Da sehr viele Absolventen aber ins Andl wechseln und dann dort arbeiten,

werden diese nicht mitgezahlt.

Anteil von Personen mit tertidrem Bildungsabschluss

Definition: Anteil an 25-64-jahriger Wohnbevélkegin
Absolventen von Universitaten, Fachhochschulenhothschulverwandten Bildungseinrichtungen (Kollegs,

Akademien, Meister- und Werkmeisterausbildungergrweiterte Akademikerquote

. OECD- Rang Osterreichs innerhalb
Osterr. ,
Schnitt OECD EU 15 EU 25
14% 23% 22.von 30 13.von 15 13. von 19

Werte von Vergleichsldndern:
Kanada 43%, Deutschland 23%, Finnland 33%, Schi&%%, Niederlande 24%

Studierendenzahlen - gesamt (0. und ao. Stud.)
WS WS ws Verand. Verand.
2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2002/03 auf '03/04 2001/02 auf '03/04
absolut relativ absolut relativ
Univ. 197.625 | 199.450 | 205.956 6.506 33% 8.331 4,2%
FH 14338 | 17.409 | 20.591 3.182 18,3%  6.253 43,6%
gesamt 211.963 | 216.859 | 226.547 9.688 45% 14.584 6,9%
Studienanfangerinnen und Studienanfanger (0. und ao . Stud.)
WS WS WS Verand. Verand.
2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2002/03 auf '03/04 2001/02 auf '03/04
absolut relativ absolut relativ
Univ. 26.850 | 29.900| 31.950 2.050 6,9% 5.100 19,0%
FH 5.323 6.378 7.123 745 11,7%  1.800 33,8%
gesamt 32.173 36.278 | 39.073 2.795 7,7%  6.900 21,4%
Absolventenzahlen
StJ StJ Verand.
2001/02 | 2002/03 | 2001/02 auf '02/3
absolut relativ
Univ. 16.863 | 18.294 1.431 8,5%
FH 2.376 2.658 282 11,9%
gesamt 19.239 20.952 1.713 8,9%
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aktuelle Zahlen zur Bildungsfinanzierung Osterreicts im internationalen Vergleich:

Jahrliche Ausgaben je Schiler/in bzw. Studierende/n

Definition: Offentliche (Bund, Lander, Gemeindemyduprivate Ausgaben fur Bildungseinrichtungen je
Schiiler/in bzw. Studierende/n in US $, kaufkraftiigt

.. . .. OECD- Rang Osterreichs innerhalb
Osterreich Osterr. ]

Schnitt OECD EU 15 EU 25
Primarschulbereich 6.571 % 4.850 7.von 27 4.von 15| 4.von 18
Sekundarstufe | 8.316 $ 5.787 | 4.von21 2.von 10| 2.von 13
Sekundarstufe Il 8.852 % 6.752 6. von 22 3.von10| 3.von 14
Sekundarschulbereich gesamt 8.562 $ 6.510 5. von 26 2.von 15| 2.von18
Tertiarbereich 11.274$% | 10.052 | 9.von 26 5.von 14| 5.von18

OECD- Rang Deutschlands innerhalb
Deutschland Deutschl.

Schnitt OECD EU 15 EU 25
Primarschulbereich 4,237 4.850 | 17.von27| 11.von 15 11.von 18
Sekundarstufe | 5.366 5.787 | 15.von21| 9.von10  9.von 1B
Sekundarstufe Il 9.223 6.752 4.von 22 1.von 10| 1.von 14
Sekundarschulbereich gesamt 6.620 6.510 | 12.von26| 7.von15  7.von 18
Tertiarbereich 10.504 10.052 | 18.von 26| 8.von 14| 8.von18

. . OECD- Rang der Schweiz innerhalb

Schweiz Schweiz ,

Schnitt OECD EU 15 EU 25
Primarschulbereich 6.889 4.850 | 5.von?27
Sekundarstufe | 8.219 5.787 | 5.von21
Sekundarstufe I 13.701 6.752 1. von 22
Sekundarschulbereich gesamt 10.916 6.510 2.von 26
Tertiarbereich 20.230 10.052 | 2.von 26

. . OECD- Rang Finnlands innerhalb

Finnland Finnl. _

Schnitt OECD EU 15 EU 25
Primarschulbereich 4.708 4.850 | 15.von27| 9.von 15| 9.von18
Sekundarstufe | 7.496 5.787 7.von 21 4,von 10| 4.von 13
Sekundarstufe Il 5.938 6.752 | 14.von22| 8.von10  8.von 1#
Sekundarschulbereich gesamt 6.537 6.510 | 13.von26| 8.von15A 8.von18
Tertiarbereich 10.981 10.052 | 11.von 26| 6.von 14| 6.von 18

Quelle (wie zuvor): OECD-Indikatoren ,EAG 2004“
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4.3.3.2.  Bildungspolitische Ziele Osterreichs 2000- 2006

Im Aktionsplarf® Osterreichs fiir Beschaftigungs-und Sozialpolitils @em Jahr 2000 heilt
es:

.Die Qualifikation der Arbeitskrafte ist unverantdein zentraler Faktor fur die Qualitat von
Produktion und insbesondere von Dienstleistunged damit fir die Sicherung von
Unternehmensstandorten.

In Fortsetzung der bisherigen Ziel-4-MalRnahmen gtdher die Qualifizierung von
Beschaftigten auch in dieser Periode einen Forbemspunkt bilden. Angesichts der
Tatsache, dass vor allem Klein- und Kleinstbetrieh®lenziell iber wenig Bildungsplanung

verfligen, sollen dafur entsprechende Beratunggsterk aufgebaut werden*

4.3.3.3.  Kiritische Stellungnahme

Die Vernetzung der Erstausbildung mit Ma3nahmenLed&nsbegleitenden Lernens und die
Starkung des Beschéftigungspotentials in Forschwigsenschaft und Technologie steht im
Zentrum von Schwerpunkt 3. Ziel ist dabei ein Ubeifgndes System von Aus- und
Weiterbildung, das den schulischen und universitdBereich mit der fortlaufenden

Qualifizierung von bereits im Berufsleben Stehenderkniipft.

Die oben angefihrten Daten erlauben es zum deayeeitiZeitpunkt nicht, eindeutige
Schlussfolgerungen zu ziehen. In Ubereinstimmung d@m Ziel von Lissabon, ,die
Humankapitalinvestitionen pro Kopf [].von Jahr zu Jahr substanziell zu steigern®, getien
jedoch Grund, Vorsicht walten und der Entwicklurey dffentlichen Ausgaben in Prozent des

BIP besondere Aufmerksamkeit zukommen zu lassen.

Sinkende o6ffentliche Ausgaben wirden in der Tawdfhinweisen, dass der Offentliche
Sektor seine Verantwortung, sich den Herausfordgrmrder Wissensgesellschaft zu stellen,
zunehmend den privaten Investoren in die allgementeberufliche Bildung (Haushalte und
Unternehmen) tberlasst. Obwohl es klar ist, dassalien Beteiligten grol3e Anstrengungen
notwendig sein werden, kdnnten die rucklaufigereritiichen Ausgaben das europaische
Sozialmodell gefahrden, das einen gleichberechtigiggang zum lebenslangen Lernen fir

alle Buirger und ein Bildungs- und Berufsbildungsetmg von hoher Qualitat vorsiéht

%8 http://europa.eu.int/comm/employment_social/est208/a-obj-3-fulldoc-de.pdf

2 bas Européische Sozialmodell wird unter Punkt 223##lussfolgerungen des Européischen Rates von
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In Hinblick auf den provisorischen und unvollstdgeh Charakter der verfigbaren Daten
empfiehlt die Kommission in diesem Bereich keineezfische Benchmark. Die

Mitgliedstaaten sollten jedoch ihre Verantwortungeikennen, dafir zu sorgen, dass die
Gesamtausgaben sowohl 6ffentlicher also auch erivdatur fur allgemeine und berufliche
Bildung den Lissabonner Anforderungen entsprechgegcht werden, und dies auf der
Grundlage transparenter, offentlich anerkanntercBerarks unter gleichzeitiger Einhaltung

der im Stabilitats- und Wachstumspakt enthaltenefoerungen.

Gleichzeitig unterstreicht die Kommission, dassgewisses Mal3 an Investitionen zwar eine
notwendige Voraussetzung fir erfolgreiches Lerrsgneine Steigerung der Investitionen in
die allgemeine und berufliche Bildung jedoch ersigmalien nicht automatisch eine
Qualitatsverbesserung mit sich bringt. Im Bereieh Eflichtschulbildung macht eine erneute
Analyse der TIMSS-Datéf deutlich, dass die teureren Bildungssysteme inuBesuf die
Leistung der Schuler nicht unbedingt besser sisdda anderen. Entscheidend ist also, dass
die Mittel zielgerichtet dort investiert werden, wi@ den besten qualitativen Ertrag liefern. Es
werden neue Investitionskonzepte bendtigt, um sbypatenzielle) Lernende als auch
Lernférderer dabei zu unterstiitzen, sich die nefgen von Wissen und Kompetenzen
anzueignen, die von der Wissensgesellschaft gatowderden. Fur alle Blrger sollte ein
breites Spektrum von Lernanreizen entwickelt werdeobei die Geschlechterdimension —

auf dem Arbeitsmarkt und in anderen Bereichen sobders zu beriicksichtigen ist.

Lissabon folgendermal3en definiert: ,Das europdisdmalmodell stiitzt sich auf gute
Wirtschaftsleistungen, ein hohes Sozialschutzniveaen hohen Bildungs- und Ausbildungsstand und

sozialen Dialog.”

SR VIS (Third International Maths and Science Suivéyidger Wolimann, Schooling Resources,
Educational Institutions, and Student Performaiée: International Evidence, Kieler Arbeitspapier
Nr. 983, Institut fur Weltwirtschaft Kiel, Mai 2000
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5. Gesundheit als Wachstumsfaktor

Vornehmlich muss untersucht werden, ob Gesundhedrhaupt einen Einfluss auf das
Wirtschaftswachstum haben kann. Da wir selbst wiss#ass wir bessere Leistungen
erbringen, wenn wir uns gesund fihlen, liegt diervigung nahe, dass eine gesunde
Bevdlkerung auch zu besseren Wirtschaftsleistundi@mg ist als eine kréankelnde

Bevolkerung. Da man aber speziell bei Gesundheitigveurzfristige Effekte erzielen kann,

sind hier detailliertere Uberlegungen vonnaten.

5.1. Gesundheitskapitalstock

Um die Gesundheit de Bevolkerung hinreichend dédestezu kdnnen, macht es Sinn, den
Begriff des Gesundheitskapitalstocks einzuftihren.

Im Prinzip kann man Gesundheit als einen Kapitalstoer genauso gepflegt werden kann
wie ein monetéarer Kapitalstock, mit dem Unterschidass zwar Abschreibungen, aber kein
direkter Handel moglich ist. Das Individuum prodarziseine Gesundheit gewissermalien
selbst und kann dies durch Nachfrage nach Gesusdleistleistungen fordern. Aber das
Individuum ist auch externen Einflussfaktoren agssgs.

Betrachten wir einmal die Fragestellung, inwiewa#n als Individuum ,seine* Gesundheit
selbst produzieren kann.

Wir alle wissen, dass Sport, gesunde Erndhrungandére positive Lebensgewohnheiten die
Gesundheit fordern kénnen. Auch die InanspruchnamneGesundheitsleistungen kann auf
die Gesundheit wirken. Hier muss unterschieden arer&inige Malinahmen sind kurativer
Natur (sie werden nur dann konsumiert, wenn die uBGdiseit ,bedroht ist), einige
MalRnahmen kdnnen als Investition gesehen werdesjrail sozusagen praventiv.

Man kann einem gut gespickten Gesundheitskapitdstatirlich auch entgegenwirken.
Einerseits wieder durch Lebensgewohnheiten (ungkstnnéhrung, etc...), andererseits aber
kann der Gesundheitskapitalstock auch durch Kratedneder aul3ere Einflisse angegriffen
werden (z.B. Viktor Juschtschenkos Gesundheits&kspitck). Man kann sogar so weit gehen
und die generellen Umweltbedingungen als auf desu@aheitskapitalstock einwirkend
bezeichnen (auf einer Almhitte atmet man meist mgee Luft als in Wien auf der
Sldosttangente).

Grossmann (1972) hat aus diesen Uberlegungen eitelMioegriindet, welches Gesundheit
endogen definiert, indem es dieser investive umsumptive Funktionen zuschreibt.

Der Gesundheitszustand eines Individuums wird d@ichKonsumgut repréasentiert, das in

eine Nutzenfunktion eingeht. Investitionen in digeme Gesundheit fuhren zu einer
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Steigerung des Gesundheitskapitalstocks. Diesédt airf die flr Aktivitaten verfigbare Zeit
ein (wenn man sehr krank ist, kann man wenigeterials wenn man sehr gesund ist).
Zusammenfassend geht Grossmann davon aus, dassljeld@duum einen vom Anbeginn
des Lebens an definierten Gesundheitskapitalstesitat , der konstanten Abschreibungen
unterliegt, aber durch Investitionen erhoht werd@mn. Das bedingt natirlich, dass das
Leben endet, wenn der Gesundheitskapitalstock atdgeht ist, sodass dieser unter den
individuellen Mindestwert sinkt. Somit produzieimh dVlensch seine Gesundheit selbst, indem
er Investitionsentscheidungen in den Gesundheitistsiock trifft.

Das Grossmann Modell halt die Abschreibungsraedén Gesundheitskapitalstock jéahrlich
vermindert (abhangig z.B. vom Lebensstil, den Untewefliissen oder z.B. dem
Bildungsniveau), exogen. Durch diese Tatsache di@dAbschreibungen konstant und somit
kann die Gesundheit nur von den Investitionen dibeleinflusst werden.

Die Investitionen werden von Grossmann zeitlich &e&t, d.h. die Zeit, die flr medizinische
Leistungen aufgewendet wurde. Andere Leistungerbéhsstil, etc...) wurden schon bei
Definition der Abschreibungskonstante bericksichtigd finden hier keine Beachtung mehr.
Der Bildungskapitalstock determiniert die Investiten in den Gesundheitskapitalstock (wer

mehr gebildet ist, schaut i.d. Regel mehr auf sich)

5.2. Optimaler Gesundheitskapitalstock

Interessant wird es nun, wenn wir uns Uberlegens @i optimale Balance zwischen
Investitionen und Ertragen im Rahmen des Gesurskagiitalstockes sein kénnte.

Der optimale Wert fir das Individuum ist erreickienn das ,auf den Gegenwartswert
abgezinste Wertgrenzprodukt der Investitionen gleiten abgezinsten Grenzkosten® ist.
Kurzum: Wenn mittel- und langfristig der maximaleutien bei moglichst geringen
Investitionen erzielt wird.

Konkret ausgedrickt gebe ich mein Budget (Arbails@inmen plus Ubrige
Kapitalausstattung) fur die medizinischen Leistunged fir alle anderen Dinge aus, die ich
konsumiere.

Auch das Zeitbudget muss optimiert werden: Ein @eil Zeit wird fur Arbeit aufgewendet,
um das Einkommen zu erzielen. Die Ubrige Zeit kamnProduktion von Konsumgtitern oder
fur die Inanspruchnahme medizinischer Leistungemgs werden.

Das Optimum ist fir Grossmann dann erreicht, wemn Kosten fir den Erhalt der

Gesundheit gleich dem Nutzen der guten Gesundineiit Andernfalls ware die Investition es
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nicht wert. Die durch Gesundheitsinvestitionen bgewonnene Zeit wird Gber das zusatzlich

erzielbare Einkommen bzw. die H6he des Nutzenzuseshewertet.

5.3. Der Alterungsprozess

Bisher haben wir die Abschreibungen konstant bbtedc An sich kénnte man aber sagen,
dass mit zunehmendem Alter die Abschreibung auf@esundheitskapitalstock variiert bzw.
dass dieser i.d. Regel mit schnellerem Tempo aafgévird.

Je teurer der Erhalt der Gesundheit wird kann mareb einem Punkt, wo der Erhalt der
Gesundheit trotz hoher Investitionen von Geld urait Aicht mehr gewéhrleistet werden
kann, leben. Dieses Modell ist nun der Realitateamdich ahnlicher als das urspringliche von

Grossmann.

5.4. Kritik am Grossmann Modell

Das Modell geht von einer vollkommenen Sicherheits.aEine Investition in den
Gesundheitskapitalstock ist z.B. immer effektiv.der Realitat konnen aber Therapien sehr
oft keinen Erfolg aufweisen.

Weiters wird bei Grossmann das Mal3 an Zeit, dassEsundheit aufgewendet wird von der
Produktivitdt getrennt betrachtet. Spatere Modellge z.B. jenes von Muurinen
bertcksichtigen die Tatsache besser, dass eindhlamgdder in Gesundheit investierten Zeit
auch die Produktivitat erhoht.

Bildung und Gesundheit sind bei Grossmann nichbih@srs eng verschrankt. In der Realitat
zeigt sich aber, dass eine positive Korrelationsziven Bildung und Gesundheit vorherrscht.
Grossmann kommt so weit, dass er die Bildung eipdits einen Teil der haushaltlichen
Produktionsfunktion Ubernimmt. Muurinen sieht Bitdy allerdings als nicht von der
Gesundheitsproduktion der Haushalte beschrankt.ribemn sieht den Humankapitalstock
eines Individuums nicht nur durch seine Gesundkeitdern auch durch seine Bildung (seine
Fahigkeiten, etc...) beschréankt. Des weiteren windh externes Kapital (Vermégen) in das
Modell mit integriert. Die drei Faktoren Gesundhegildung und Kapital werden als
Substitute angesehen, wobei die Bildung sich niwint auf die Produktion von Gutern
auswirken kann, sondern auch die Wahl der Invest in die Gesundheit zielgerichteter
erfolgen lasst (Lebensstil, Erndhrung, Wahl delriethoden). Somit beeinflusst die Bildung
nicht nur die Produktivitat, sondern mindert aucle dAbschreibungsrate auf den
Gesundheitskapitalstock.

Der vierte und letzte Kritikpunkt betrifft den Pseiden die Zeit bei Grossmann einnimmt.

Jene Zeit, die neben medizinischen Leistungen fér Idvestitionen in die Gesundheit
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aufgewendet wird, wird genau zum Lohnsatz angeretctdies ist aber dann kein Mal3stab,
wenn zum Beispiel die Arbeit neben dem Einkommetrhauwoch einen zusétzlichen Nutzen
auf einen der drei Faktoren Gesundheit, Bildung Hagbital hat. Eine solche zusatzliche
Nutzenstiftung, wie sie zum Beispiel auftritt, weman bei der Arbeit etwas lernt und somit
etwas fur seine Bildung tut, wird bei Grossmanrnhericksichtigt. Aulerdem wird der Zeit
und den medizinischen Leistungen eine ebenburtigduRtivitat zugeschrieben. Dies ist eine
starke Vereinfachung, weil Fahrt- und Wartezeitehinbericksichtigt werden und weil die
Produktivitat des Individuums bei Investitionendie Gesundheit nicht nur vom Individuum,
sondern auch vom Anbieter der medizinischen Legstegeinflusst wird. Zeit sollte ergo als
indirekter Produktionsfaktor fungieren.

Muurinen fuhrt weiters auch eine sehr interessaserlegung zum Grossmann Modell
betreffend die Korrelation von Bildung und Gesunthes Treffen: Eine Steigerung der
Produktivitdt der Menschen fuhrt aufgrund der héheBildung zu einer Senkung der
Gesundheitsausgaben. Ein hoherer Bildungsstandadtmwm fihrt zu hdheren Investitionen
in die Gesundheit, weil man den zur héheren Bildgagoérigen héheren Lohnsatz nicht so
gerne aufs Spiel setzt und versucht ist, diesemtnaurch Krankheit geschmaélert zu
bekommen.

Ein danischer Wissenschafter, Wagstaff, untersu@hissmanns Modell empirisch, mit
danischen Daten, wobei er den Gesundheitskapititistdurch relevante Variablen
hinreichend zu umschreiben versucht. Er kommt zm &ehluss, dass offensichtlich der
effektive und der gewilinschte Gesundheitszustandirmrgler klaffen, was bei Grossmann
nicht bericksichtigt wurde. Dies hat aber zur Fplgess der Effekt des Einkaufes
medizinischer Leistungen nicht direkt dem Gesuridkapitalstock zugerechnet werden
konnen, weil der Besuch beim Arzt sich ja moglietwise nicht gleich bemerkbar machen
wird. Somit kann es passieren, dass eine Investtid einer weiteren Verschlechterung des
Gesundheitszustandes einhergeht, was im Grossncaen'$1odell nicht bericksichtigt ist.
Wagstaff sieht auch noch, dass Gebildete, die antgihrer hoheren Produktivitat eigentlich
weniger medizinische Leistungen und Zeit fur eidemwachs an Gesundheitskapital brauchen
sollten als Ungebildete, trotzdem mehr Leistungexchfragen, weil sie durchaus die
Meinung haben, dass die Erh6hung des Gesundhditsk#grks mehrerer Leistungen bedarf.
Dazu ein Beispiel: Ein Ungebildeter wird bei einétarzleiden bei schweren Beschwerden
eine Operation Uber sich ergehen lassen, wahren@eahildeter es vielleicht erst gar nicht so

weit kommen lasst (Therapie) und sich gleichzditgaten lasst (was mit Zeit verbunden ist).
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Der Ungebildete wird nach der Operation ein paande nicht arbeitsfahig sein wahrend der
Gebildete nie eine Operation brauchen wird.

Einige weitere Wissenschafter (z.B. Nocera und Zeil998) kommen zu dem Schluss,
dass sich auch ein héheres Erwerbseinkommen ppars#iy auf den Gesundheitskapitalstock
auswirkt. Hohe Transfereinkommen haben einen gedgyen Effekt. Aul3erdem lasst sich

eine Tendenz beobachten, medizinische Leistungen iahjungen Jahren zu konsumieren,

was darauf zurtickgefuihrt werden kann, dass diegdten teurer werden.

5.5. Einfluss auf das Wachstum

Es scheint unbestritten, dass Gesundheit und Bildg@meinsam und Hand in Hand Einflisse
auf das Wirtschaftswachstum zu haben vermdgenetngégenwartigen Modellen findet die
Gesundheit jedoch keine gesonderte BetrachtungGesundheit keinen Veranderungen
unterliegt, sondern exogen gegeben ist.

Wurde man Gesundheit in eine Modellbildung integmewollen, ist die Betrachtung des
Gesundheitssektors sehr wichtig. Ist doch die Gafseih selbst in Wechselwirkung mit dem
Gesundheitssektor. Es muss auch der negative Esnflas Fortschrittes auf die Gesundheit
hinreichend bertcksichtigt werden (Stress, Leissdngck, etc..).

Wir kommen zu einem Modell von Gesundheitszusamidiegén, die eine
Dreiecksbeziehung zwischen Produktivitat, Bildumgl Gesundheit erkennen lasst. Dies wird
in der Literatur dann als Humankapital verstandes.ist gewissermaf3en ein ,magisches
Dreieck”. Das Humankapital ist als Produktionsfakdann — neben dem Kapital - direkt fur
das BIP Wachstum verantwortlich.

AuRerlich wirken Innovationen, direkte Investitionen die Gesundheit und die Nachfrage
und das Angebot medizinischer Leistungen auf disu@éheit im magischen Dreieck ein.
Zusammenfassend beleben Investitionen in die Gésiindas Wirtschaftswachstum durch
die Synergieeffekte von Angebot und Nachfrage meizher Leistungen und durch die
Senkung von Produktionsverlusten durch eine Veeragg von krankheitsbedingten
Ausfallen. Man darf aber auch nicht Ubersehen, @@sdnvestitionen in diesen Sektor im

gleichen Zuge auch mehr Personen in diesem gebusnaen

5.6. Externe Effekte
Externe Effekte, wie sie z.B. auftreten, wenn vieisgene Individuen sich gegenseitig in
ihren Handlungen so beeinflussen, dass die optimBlgscheidungen dadurch beeinflusst
werden. Beispielsweise hat es positive Effekte,jemand, der sich in ein Gelbfiebergebiet

begibt, sich impfen lasst, anstatt andere Individire ihrer Gesundheit zu beeinflussen.



UE 267.054 Okonomische Infrastrukturplanung Seite 47 von 64
WS 04/05 — Gruppe 9B — Betreuer: Dr. Wieser 07.01.2005

Solche negativen externen Effekte haben oft zugdsotass das Individuum, das negativ
beeinflusst wurde, sich mittels vermehrter medsdher Leistungen wieder auf das
gesundheitliche Niveau zu bringen versucht, authain es vor der Beeinflussung durch den
externen Effekt war.

Auch wenn die Effekte nicht so drastisch sind, kaime Krankheit bei einem einzelnen
Individuum schon einen sehr negativen externenkEffach sich ziehen, wenn zum Beispiel
diese Krankheit zur voribergehenden Arbeitsunfaitgkiihrt, weil eventuell nicht in
entsprechender Zeit gleichwertige Arbeitskrafteugeen werden kénnen.

Leider ist das Gegenteil, positive externe Effeksehr selten anzutreffen, weil das
Gesundheitswesen selbst oft positive externe Efekif die Allgemeinheit nicht besonders
goutiert, kommt es durch Leistungen mit breitenemxn Effekten doch zu einem
Minderkonsum an medizinischer Leistung durch digjen, die positiv beeinflusst werden.
Man stelle sich Impfstoffe vor, bei denen einemygft wird und dieser den Impfstoff wie
eine Grippe an seine Mitmenschen ubertragt. Klaassd ein solcher Effekt im
Gesundheitswesen nicht besonders populéar ware.

Daraus kann man schliel3en, dass negative extefekt&tlurch eine gewissen medizinische
Grundsicherung mdoglichst eingedammt werden sollwéhrend allzu positive externe
Effekte nur dann unterstitzt werden sollten, weleseal praventiv wirken kénnen.

Dies zeigt eine Notwendigkeit fur staatliche Eiffgriim Gesundheitswesen, um den
Gesundheitskapitalstock aller in einem Mindestramme schitzen und seine Erhaltung zu

fordern.
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6. Investitionen in Forschung und Entwicklung gelte n neben den Bildungs-
investitionen als zentrale (moderne) Wachstumsfakto ren in den Industrie-
staaten. Welche Rolle spielt F&E im erweiterten Inn  ovationsumfeld?

»Ein Innovationsumfeld definiert sich als jenen Rgaulen die Innovation betritt.” Sei es der

regionale oder internationale Markt, das Unternahmder lediglich die Bildungs- und

Forschungsanstalten, die sich der Innovation aneehund realisieren versuchen.

Das erweiterte Innovationsumfeld befindet sich isom den Nachbarrdumen des
Ursprungsraums. In anderen Worten sind es allegktdin oder passiven Bertihrungspunkte
mit der Innovation.

F&E im erweiterten Innovationsumfeld hat die Aufgabdie Innovationen weiterzufiihren und
zu modifizieren.

Innovationen weiterzufihren bedeutet, sie im emveeh Umfeld vorzustellen und

einzufihren, d.h. sich um ihren effizienten Einsatzorgen.

Die Modifikation von Innovationen ist im erweitemténnovationsfeld als Anpassung an die
regionalen Gegebenheiten zu sehen. Hierunter simd Beispiel Differenzierungen nach

Landern in Bezug auf nationale Standards und NornSgmachregionen und nattrlicher

Umwelt zu verstehen.

Insofern spielt F&E im erweiterten Umfeld eine be@mde Rolle als Schnittstelle, welche -

wenn notig — auch Anpassungen vornimmt.

6.1. Geht es allein um Investitionen oder auch um d  ie Gestaltung der Organisation
von F&E?

Die Produktlebenszyklen werden laufend kirzer, Darck auf Entwicklungszeiten und -
kosten nimmt zu und Entwicklungsprojekte werden awmehmend mehr Partner verteilt.
Ferner bieten die Produkte und deren Herstellumgamweniger Moglichkeiten

zur Differenzierung, da Forschungsschwerpunkte fokussiert und somit unelastisch
bezlglich kurzfristig erforderlicher Anderungendirso wird die optimale Organisation von
Forschung & Entwicklung (F&E) zu einem der zentmal®Vettbewerbsfaktoren, um

wettbewerbseffizient erwiinschte Zielvorgaben zaiehen.
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Die unterschiedlichen Gestaltungsrealisierungen udchwerpunktsetzungen flr

eine

geeignete Organisation sind mannigfaltig, befindgeah aber immer im Wechselspiel mit

Strategie und Tools, wie Abbl. verdeutlicht.

Strategie Organisation & BesF&E-Tools und Systeme
Practices
- Ausrichtung der F&E: - Prozessoptimierung auf Einsatz von Projektmanag
Strategie auf die¢ Basis Best-Practice menttools

Unternehmensstrategie
- Technologiestrategie
- Make-or-buy Strategie
- Innovationsmanagement
- Portfoliomanagement
- Sourcing & Entwicklungs
partnerschaften

- Business Cases

- Pipelinemanagement
- Effizienzsteigerungs-
programme

- Performance Measureme

und Controlling in de
Produktentstehung
- Produktgestaltung:
Modularisierung &
Standardisierung, Wer
analyse, Produkt Kilinik

Design to-assembly ...

- Anlaufmanagement

- Nutzungskonzepte fur PDN

/PLM-Systeme
- Systemauswahl
nt Integration mit ERP
- Digitale Fabrik

- E-Design / E-Collaboration

[

19
1

=

Abb1 Struktur F&E Saulen

Reine Investitionen in F&E ohne Organisationsllmgneen bzw. einen Uberblick tber die

zugrunde liegende spezifische Organisation zu hakstnriskant, da eine inneffiziente

Organisation einen maximalen ROI (Return of Invesithbehindert.
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6.2. Wie hoch ist der geschatzte Beitrag von F&E am  Wachstum?

Staaten haben verschiedene Moglichkeiten, um Wieischaft Impulse zu geben. Laut einer
neuen Studie lI6sen Investitionen in Forschung umevieklung (F&E) langfristig das hochste
Wirtschaftswachstum.  Kurzfristig  bringen Infrasttuknvestitionen den  groR3ten

Wachstumsimpuls.

Die geringste konjunkturtreibende Wirkung habengleichsweise Investitionsférderungen,
wahrend Bildungsinvestitionen kurzfristig (bezogesuf ein Jahr) nur schwaches

Wirtschaftswachstum auslésen, das jedoch langfritéirk zunimmt.

Das ergibt eine Studie, die Martin Zagler von dart¥¢haftsuniversitat Wien vorgestellt hat.
Zagler legte der Studie jeweils einprozentige jahd Ausgabensteigerungen der
Budgetbereiche Infrastruktur, Bildung, Forschung$#dung und Investitionsférderung
zugrunde. Uberraschendes Ergebnis war, dass digalsftals Konjunkturanreiz verlangte

Investitionsforderung vergleichsweise den gering$tachstumseffekt hat.

Nach dem ersten Jahr betragt dieser nur 0,002 Rrdes Bruttoinlandsprodukts (BIP) - bei
einer jahrlichen Steigerung der Férderung um eazé@&mt -, nach 10 Jahren 0,016 Prozent und
nach 25 Jahren 0,042 Prozent.

Jahrliche einprozentige Steigerungen bei den lirfreirausgaben wirken sich Gber die drei

genannten Zeitraume konstant mit 0,323 Prozent&iwachs aus.

Die hochsten langfristigen Steigerungen bringemtbthe Investitionen in Bildung sowie
F&E. Jahrlich ein Prozent hohere Bildungsinvestiéin bringen das BIP nach einem Jahr um
0,024 Prozent nach oben, nach 10 Jahren um 0,26@®mrund nach 25 Jahren um 0,804
Prozent.

Den grof3ten Effekt bringt laut der Studie eine Aeswng der F&E-Ausgaben. Ausgegangen
von einer jahrlichen Steigerungsrate um 1 Prozestlleunigt sich das BIP nach einem Jahr
um 0,055 Prozent, nach 10 Jahren um 0,717 Proneimach 25 Jahren um 2,865 Prozent.
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Zagler sprach bei den Bildungs- und Forschungséesgaon einem "Zinseszinseffekt",

wenn die staatliche Ausgabenquote in diesen Bezridtontinuierlich gesteigert werde. Es
zeige sich, dass Staatsausgaben in den genanntigetBareichen auch in einer kleinen,
offenen Volkswirtschaft wie Osterreich, positivefditte auf das Wirtschaftswachstum hétten.

Bemerkenswert sei, dass Investitionsforderungenriéikisch irrelevant” seien.

Zagler sprach bei den Bildungs- und Forschungséesgaon einem "Zinseszinseffekt",

wenn die staatliche Ausgabenquote in diesen Bezaidontinuierlich gesteigert werde. Es
zeige sich, dass Staatsausgaben in den genanntigetBareichen auch in einer kleinen,
offenen Volkswirtschaft wie Osterreich, positivefditte auf das Wirtschaftswachstum hétten.

Bemerkenswert sei, dass Investitionsforderungenriokiisch irrelevant” seien.

6.3. Welche Malinahmen sollten die einzelnen europai  schen Lander ergreifen, um
im Innovationswettbewerb nicht zu weit hinter die U SA zu fallen?
Die Europaische Union steht, was Forschung und iklwng betrifft, hinter den USA.
Wahrend die USA 2,7 Prozent ihres Bruttoinlandpktsiuir F&E aufwenden, liegt der
Anteil in der EU bei 1,8 Prozent. Allein in den dain 1992 - 1998 ist die Differenz zwischen
dem europdaischen und dem amerikanischen Gesamtadiffia Forschung von 12 auf 60
Milliarden Euro gestiegen. In Europa arbeiten lédig2,5 Prozent der in den Unternehmen
Beschéftigten in der Forschung; in den USA sind &8, in Japan 6 Prozent. Bei
Hochtechnologieerzeugnissen hatte Europa in demteletzehn Jahren ein jahrliches
Handelsbilanzdefizit von ca. 20 Milliarden Euroaerzeichnen. Gleichzeitig liegt der Anteil
des Forschungs- und Technologiebereichs am Wirtisetechstum zwischen 25 und 50
Prozent. Technologie und Forschung sind die Arbgitkte der Zukunft. Da die
osteuropaischen Lander im Durchschnitt noch untierbdas F&E-Niveaus der EU liegen,
wird die Osterweiterung mit einem weiteren Absinkder Position der EU gegeniber den
USA und Japan verbunden sein - es sei denn, eaggealien Beitrittskandidaten, mit

westeuropaischer Unterstitzung, ihre Anstrenguzgesteigern.

6.4. Konkret: Malinahmenbeschluss Deutschland als Be  ispiel

In Deutschland hat sich der Beschluss der Alliagiz\Wissenschaftsorganisationen (Deutsche
Forschungsgemeinschaft, Fraunhofer Gesellschaftx-Rli@nck-Gesellschaft, Helmholtz-
Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren, HRK niziBemeinschaft, Wissenschaftsrat)
zu folgenden MafRnahmen zur F&E-Wettbewerbsfahigkatischieden:
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6.4.1. Grundlagen des offentlich finanzierten Wisse  nschaftssystems
Das offentlich finanzierte Wissenschaftssystengeégragt

- durch eine Vielzahl von Hochschulen und dieseh umierschiedlichen Aufgaben
komplementar verbundenen aul3eruniversitaren Eiomgen, - durch eine
Aufgabenverteilung zwischen Forschungsforderorgdinisen und Forschungs-
organisationen, die in Eigenverantwortung Ausbilghinund Forschungsleistungen
erbringen, sowie

- - durch die fbderative Staatsstruktur mit eineolitgch verantworteten
Aufgabenverteilung und Aufgabenverschrdnkung zwascldem Bund und den

Bundeslandern.

In diesem arbeitsteilig organisierten Wissenschgfitem muissen Reformmal3nahmen primar
auf die Optimierung seiner Teilbereiche und auf derbesserung des Zusammenwirkens
zwischen diesen abzielen. Di¢ochschulen bilden Basis und Zentrum von Lehre und
Forschung Sie sind der wichtigste Knotenpunkt im WissenfisBgstem sowohl in der
Forschung als auch in der Ausbildung des wissefidichean Nachwuchses.
Innovationsforderung ist daher nicht ohne eine helssenschaftliche Leistungsfahigkeit der
Hochschulen erreichbar. Qualitat und internationdlkettbewerbsféhigkeit der Forschung an
Hochschulen bestimmen dartiber hinaus die Qualgétatademischen Ausbildung fir die
Arbeitswelt jenseits der Wissenschaft. Aufgruncerhipesonderen Stellung und ihrer aktuell
und strukturell schwierigen Finanzlage bedurfenHigehschulen dringend einer besonderen
Forderung. Neben der gezielten Starkung der Hocitschn Lehre und Forschung sowie der
Forderung leistungsstarker aul3eruniversitarer Rarggseinrichtungen sind

Effizienzsteigerungen durch Verbesserungen deefalgn Rahmenbedingungen maoglich:

- Qualitatssteigerung durch Wettbewerb und Kooperaion: Forschung wird héchsten
Qualitatsmafstaben allein dann gentigen, wenn slkeisi nationalen wie internationalen
Wettstreit entfaltet und so zur Herausbildung voal¥gtdben und Standards fuhrt. Interne und
einrichtungstibergreifende Wettbewerbsformen awdnalEbenen des Forderspektrums sind
fortzuentwickeln. Grundlagen- und insbesondereadigendungsorientierte Forschung sind in
Deutschland sowohl in Hochschulen als auch in didtem Umfang in aul3eruniversitaren
Institutionen konzentriert. Eine noch engere Koafien zwischen Hochschulen und

aul3eruniversitéaren Einrichtungen und damit die ®lenung der spezifischen Starken der
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jeweiligen Organisationen sind im Interesse von Ketanz- und Ressourcenbiindelung

sinnvoll und notwendig.

- Autonomie und Veranderung der rechtlichen Rahmenkdingungen Anders als die

Entwicklung kann Forschung nur dann Ausgangspuohtinnovation sein, wenn sie frei ist
von unmittelbarer staatlicher Einflussnahme auf Z&ption und Durchflihrung. Tendenzen,
die Gewahrung von Globalbudgets mit inhaltlicheehdrgaben ohne Rucksicht auf die
unterschiedlichen Forschungsmissionen der Orgaoisat zu flankieren, muss Einhalt
geboten  werden. Wettbewerbsfahige Innovationsgoliti bedarf  international

wettbewerbsfahiger Rahmenbedingungen. Alle Anstreggn zur Deregulierung mit dem
Ziel, den Forschungsorganisationen grofR3ere Autoeamid Flexibilitdt in der Disposition

und Bewirtschaftung ihrer Mittel einzurdumen, simsher an vielen Stellen unzureichend und
von geringer Wirkung geblieben. Die von den Wissbafisorganisationen im Einzelnen
vorgeschlagenen Veranderungen in den rechtlichenm@abedingungen bedirfen einer
konsequenteren Umsetzung. Die Frage, ob innovdi@nmende Einflisse von einer
Regelung ausgehen, muss auch bei der BeurteilungGesetzen und Verordnungen in

anderen Bereichen stets mit bedacht werden.

- Finanzierung: Forschung bewegt sich in mehrjahrigen Zykleneltrderung ist im
Hinblick auf die Unabhéangigkeit von kurzfristigencivankungen der Haushalts- und

Interessenlagen in Bund oder LaAndern bedarfsgerecherstetigen.

Die Gemeinschaftsfinanzierungvon Hochschulbau und Forschungsforderung ermdglich
eine langerfristig strategisch ausgerichtete, saxduipte und nachhaltige Innovationspolitik.
Sie ertffnet den Partnern im foderalen Staat di@nCé, in intensiver Kooperation und

ausreichendem Wettbewerb die Entwicklung der Fansglzu gestalten.

Das System der Wissenschaftsfinanzierung durch Bumdl Lander hat sich als solches
bewédhrt. Es muss jedoch offen sein fur Reformerge dich am Malstab der
Qualitatssteigerung orientieren. So sollten vekst@ettbewerbselemente in die Zuordnung
der Mittelverteilung integriert und die Abstimmumpgszesse - insbesondere das
Einstimmigkeitserfordernis - in der Bund-Lander-Kmimssion fir Bildungsplanung und
Forschungsforderung vereinfacht werden. Das Vegfahites Hochschulbauférdergesetzes
sollte in Richtung auf eine starkere Qualitatsdiegnng in Forschung und Lehre hin

optimiert und effizienter ausgestaltet werden. Bissenschaftsorganisationen mahnen daher
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an, dass Hochschulbau und Forschungsforderung Bedeutung angemessen Gegenstand
einer zielorientierten Diskussion in der Bundedstaanmission werden. Sie drdngen darauf,
dass das Ziel einer solchen Diskussion nicht alldi@ "Klarheit und Wabhrheit" der
Zuordnung verfassungsrechtlicher Kompetenzen findBund Lander sein darf, sondern
wissenschafts- und hochschulpolitische Erfordeensises gemeinschaftlichen Engagements
von Bund und Landern dabei malgeblich berlcksichtigerden. Eine weitere
Fragmentierung der politischen Verantwortung widik Anstrengungen der Hochschulen

und Forschungsorganisationen zur starkeren Koaidmand Kooperation konterkarieren.

Eine starkere Wettbewerbsorientierung zwischen gerschiedenen Einrichtungen der
Forschung muss auch dignrichtungen der Ressortforschungdes Bundes und der Lander
einbeziehen. Diese stellen ein erhebliches Potdiitiadas Wissenschaftssystem dar. Allein
der Bund wendet rund 1,2 Milliarden Euro fir sebteEinrichtungen auf. Dieses Potential
muss aktiviert, an den Qualitatsstandards der kifigigen scientific communities orientiert

und besser mit anderen Forschungseinrichtungeretznverden.
6.4.2. Wettbewerbsorientierte Schwerpunkt- und Prof ilbildung

Die in der Allianz vertretenen Wissenschaftsorgatng&en bekennen sich zum Wettbewerb
in der Wissenschafts- und Hochschulpolitik. Dastsighe Hochschulsystem weist eine im
internationalen Vergleich insgesamt erhebliche tuaigsbreite auf. Um insbesondere auch in
der Forschung wettbewerbsfahige Spitzenleistungererbringen, bedarf es jedoch einer
starkeren thematischen und infrastruktureBahwerpunkt- und Profilbildung. Foérderung

in der Breite und gezielte Forderung von Spitzestleigen schlie3en einander nicht aus. Im
wissenschaftsgeleiteten Wettbewerb um zusatzlicigelgene und gezielt eingesetzte
Fordermittel liegt der Schlissel zur notwendigefizieinz- und Leistungssteigerung in der
Wissenschafts- und Hochschulpolitik der ZukunftuBehland wird nicht umhin kommen,
insbesondere seine Hochschullandschaft breit zdefér und seine Leistungsspitzen zu
erhbhen. Ein wichtiges Gestaltungsziel der Politiluss darin bestehen, hierfir die

erforderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Dies kann vor allem durch zwei Instrumente geschehginerseits mit materiellen
Forderanreizen durch zusatzliche Forschungsmitled, keinesfalls durch eine weitere

Schlechterstellung der vorhandenen Einrichtungemvogeen und nur nach strenger
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wissenschaftlicher Begutachtung vergeben werdefeniandererseits durch die Herstellung

erheblich groRerer Entscheidungs- und Handlungs&pree fur die Einrichtungen.

Vorgeschlagen wird die Etablierung eines sowohllstehende Strukturierungskompetenz
der Lander als auch die bundesseitige MitwirkungHimchschulbau und Projektférderung
erganzendes neues Instrumentariums im Sinne eir@ni€ung exzellenter Forschung.
Zusatzliche Zuweisungen konnten etwa auf der Gagwllvon Drittmitteleinwerbungen
(DFG, EU-Mittel, Wirtschaft) an die jeweiligen En@sfgerhochschulen vorgenommen
werden. Auf diese Weise kénnen auch aufstrebendeetsitdten durch Schwerpunktbildung
auf bestimmten Forschungsfeldern in die Spitzeto@en und dem wissenschaftsgeleiteten

Wettbewerb zum Durchbruch verhelfen.

Dieser Wettbewerb um Ausbildung wissenschaftlickazellenz kann nur in konkreten
Arbeitszusammenhéngen der Wissenschaftsbereichtfinsian und muss dber die
Universitaten bzw. deren Fakultaten hinaus alleséfmingsorganisationen einschliel3en. Die
Entwicklung der Regionen als Einheit der Schwerpbitdung durch die Etablierung
thematisch begriindeter Wissenschaftscluster istid&leg und Ziel zugleich. Als Leitvision
fur eine strukturelle Weiterentwicklung des Wissdmadtssystems schlagen die
Wissenschaftsorganisationen Bund, Landern und detstMaft deshalb deAufbau von
Wissenschafts- und Innovationsclustern als Exzelleaentren mit internationaler

Ausstrahlung vor.

Die zusatzlich von Bund, Landern und der Wirtschibéreitgestellten Mittel kdnnten

unmittelbar und gezielt eingesetzt werden flrdaldes Forderspektrum:

- Forderung kompetitiver Forschungsprojekte: Die ur@@iagenforschung mit
Drittmitteln etwa der DFG sollte durch eine deutécAufstockung des DFG-Etats
erheblich gesteigert werden. In diesem Rahmen wirder allem die
Haushaltsanteile von SFBs, Forschergruppen undcFoengszentren gesteigert
werden kdénnen, um die intensivere Verbundforschimgrhalb der Hochschulen
und zwischen diesen und aul3eruniversitaren Forgsleimrichtungen zu férdern.

- Forderung von "Wissenschafts- und InnovationselméExzellenzzentren™:
Zusatzliche Mittel kdnnten im Rahmen eines neuagmms fir die Bildung von
regionalen  Exzellenzzentren  zwischen  HochschulenufReauniversitaren

Forschungseinrichtungen und Einrichtungen der \&hdft im Wettbewerb



UE 267.054 Okonomische Infrastrukturplanung Seite 56 von 64
WS 04/05 — Gruppe 9B — Betreuer: Dr. Wieser 07.01.2005

ausgeschrieben werden. Das Programm unterstitzt Zikls der angestrebten
Starkung der Hochschulen durch Vernetzung ebenscewieinen Beitrag leistet zur
Intensivierung der Kooperation zwischen der otffiehtigeférderten Forschung und
der Wirtschaft. Federfiihrungen in der Konzeptionl idurchfihrung ergeben sich
daher aus den jeweiligen Sachzusammenhangen.

- Als "Innovationsallianzen" sollen diese Zentr@mhziell und infrastrukturell in die
Lage versetzt werden, eine von ihren Tragern eitatbe Forschungsmission
umzusetzen, indem sie sachgerecht die besten Eopsrkonlichkeiten und den
besten Forschernachwuchs aus Wissenschaft undcWaftszusammenfihren. Die
mit der Vernetzung und Kooperation verbundenen Saktionskosten sind heute
gro3tenteils Bestandteil der Foérderung einzelnezrijund)Projekte auf nationaler
oder europaischer Ebene. Die Entscheidung liedemH&anden von Ministerien und
Behorden. Die Implementierung und das Managemeesedi neuen Programms
sollten dagegen umfassend wissenschaftsgeleitet, yed stéarker sich die
Aufgabenstellungen der angewandten Forschung umdiékiung annéhern, auch
wirtschaftsgeleitet sein.

- Es wird dartber hinaus zu prifen sein, ob zubliEteung solcher "Wissenschafts-
und Innovationscluster/Exzellenzzentren” die heantiginstitutionell rechtlichen
Rahmenbedingungen ausreichend sind oder die Grgndoeuer rechtlich
abgegrenzter Einheiten Vorteile verspricht. Diesrdeljedoch eine grundlegende
Anpassung der zuwendungsrechtlichen Regeln vortnesse

- Darlber hinaus bedarf es nicht zuletzt angesicllisr bevorstehenden
Pensionierungswelle einer verbesserten finanziellebnterstitzung der
Rekrutierungsfahigkeit insbesondere von Hochschu&a missen in den Stand
versetzt werden, bei Berufungen mit jenen Wisseafssinrichtungen des In- und
Auslandes mitzuhalten, welche erheblich besseremtatiet sind, Gber ein starker
eigenverantwortliches Management verfiigen und imsl#nd teilweise auch
erheblich bessere Verdienstmdglichkeiten bietenisfitachendes gilt fur die
Konkurrenzfahigkeit bei der Berufung von Leistumggern aus der Wirtschatft.

- Ferner mussen Mallnahmen der Verbesserung detutiosiellen Infrastruktur
dienen. Die durch verschiedene Foérdermechanismenm Hechschulen und
Forschungseinrichtungen zugewiesenen Mittel flrsétmungsprojekte sollten -
ebenso wie EU-Mittel - durch eine Zusatzfinanzigriwon mindestens 25% zu

Gunsten der institutionellen Grundausstattung umfchstruktur erganzt werden.
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6.4.3. Nachwuchs gewinnen und fordern

Eine hohe Qualitat in der beruflichen und akadeh@scAusbildung ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die Leistungsfahigkeit eineolmtionssystems. Bei déwusbildung von
Wissenschaftlern und Ingenieuren auf Spitzenniveauauf der einen und bei der
Weiterbildung von Fuhrungskraften in Spitzentecbga@n und Management-Skills auf der
anderen Seite kooperieren Universitaten und auemsitare Einrichtungen heute bereits
erfolgreich. Grol3e Potenziale kdnnten jedoch naetsér in der Graduiertenausbildung und
in der gezielten Weiterbildung von Fuhrungskrafterd potentiellen Unternehmern genutzt

werden.

Es missen verstarkte Anstrengungen unternommereweundn junge Menschen aus dem In-
und Ausland fur ein Studium in Deutschland speziei den Natur- und
Ingenieurwissenschaften zu gewinnen. Es gilt, diesbNdung von Studenten und
Doktoranden in einem starker differenzierten Systamszubauen. Die zu fordernde
Schwerpunkt- und Profilbildung findet ihre Entsgreng auch im Bereich der
Nachwuchsforderung und unterstiitzt diese. Die Wisseaftsorganisationen sehen es als ihre
Verpflichtung an, eine frihere wissenschaftliche Ib&&ndigkeit, hierarchiefreie
Arbeitsatmospharen und Perspektiven einer langéden Beschaftigung fir exzellente junge
Wissenschaftler/innen anzubieten. Sie sprechenfgickonzentrierte Anstrengungen entlang

folgender Schwerpunkte aus:

- Sie werden ihre Angebote flur Schiler in ihrenri€imMungen ausbauen und so die
Faszination von Wissenschaft und Technik vermittelnB. durch Schulerlabore
oder spezielle Vorlesungsreihen.

- Sie werden das Einstein-Jahr Uber ihre gemeinshuitiative "Wissenschaft im
Dialog" und zahlreiche weitere Aktivitaten mitgdsda.

- Sie werden ihre Ausbildungsleistungen starkeraadhinternationaler Standards
ausrichten und transparenter machen. Der Ubergangier Schule zur Hochschule
weist in Deutschland erhebliche Defizite auf (Im@tionsdefizite bei Studienwahl,
Hochschulwahl nach sachfernen Kriterien, Vergleaokbit des Leistungsniveaus
etc.). Das gegenwartige System der Hochschulzuigsgewahrleistet nicht in allen
Fallen, dass die Eignungsprofile von Studienbewerb®ptimal mit den
Anforderungen der Studiengange abgeglichen werdsrerlaubt den Hochschulen

zudem nur sehr eingeschrankt, den Hochschulzugandofilbildung zu nutzen.
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Empfehlungen zur Verbesserung haben der Wissensctalind die HRK erarbeitet.
Sie mussen konsequent umgesetzt werden.

- Die Wissenschaftsorganisationen werden bei Erlzaisatzlicher Mittel diese
verstarkt  fur die Forderung einer  strukturierten adirerten- und
Doktorandenausbildung  einsetzen. Dabei kommt dem sbAu von
Graduiertenkollegs zu Graduiertenschulen (DFG, eéngtiftungen), die Graduierte
- ausgewahlt nach Qualitdtsgesichtspunkten und raeggen ausgestattet - in
thematischen Einheiten vereinen, ebenso grof3e Betgau wie ahnliche Ansatze
in den aul3eruniversitaren Einrichtungen, etwa demainsam mit Universitaten
betriebenen International Max Planck Research Sshoo

- Um den seit Jahren bestehenden "brain drain” uketmen, missen ferner
attraktivere Beschéaftigungsperspektiven fir jungékessenschaftler hergestellt
werden. Die Wissenschaftsorganisationen werden damu Rahmen ihrer
Maoglichkeiten die Zahl ihrer selbstédndigen Nachwagrbippen weiter erhéhen und
dabei auch Optionen auf langfristige BeschaftigimgSinne einer verbindlichen
Karriereperspektive anbieten.

- Forderinstrumente im Nachwuchsbereich sollterrketéd der Unterstiitzung von
Mobilitat dienen. Die Eingliederung speziell demibrprofessoren lie3e sich etwa
durch eine Forderung mit 20.000 Euro jahrlich, diech freier Wahl fur die
Forschung eingesetzt werden durfen, erleichtern

- Weiter regen die Wissenschaftsorganisationeneare Initiative "Nachwuchs fur
Schlusseltechnologien" aufzulegen. Dabei geht es dien zeitlich eingegrenzte
Moglichkeit, in FaAchern mit Nachwuchsmangel (zirBder Informatik, der Medizin
etc.) Nachwuchsgruppen fir einen befristeten Zamraufzubauen. In einem engen
Dialog zwischen Wirtschaft und Universitat muss et werden, dass die

inhaltlichen Qualifikationsprofile auch dem Bedder Wirtschaft entsprechen.

6.4.4. Notwendigkeit weiterer Verbesserungen der re  chtlichen
Rahmenbedingungen, insb. im Dienst- und Tarifrecht

Wesentliche Verbesserungen versprechen sich disehgshaftsorganisationen speziell
in der Nachwuchsférderung aber auch dartiber hidatshAnderungen dienst- und
tarifrechtlicher Regelungen Sie fordern den Gesetzgeber Uber die bereitgkten

Verbesserungen durch die Dienstrechtsreform himawseiteren Reformen auf:
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- Die Wissenschaftsorganisationen sprechen siclteifien Wissenschaftstarifvertrag
aus, der die Moglichkeiten der leistungsabhéngiBemahlung Uber den Kreis der
leitenden Wissenschatftler hinaus ausdehnen soll.

- Sie sprechen sich fur weitere Flexibilitadten estndere im Drittmittelbereich aus.
Die Madglichkeit sollte eroffnet werden, Vertrdge ibeWegfall von
Drittmittelférderungen  zu  beenden. Dies wirde - bdortgesetzter
Drittmittelfinanzierung - die Chancen fir eine ddwadte Beschaftigung
hochqualifizierter Wissenschaftler/innen deutlierhessern.

- Sie fordern eine deutliche Vereinfachung des figohts, das zunehmend
uniberschaubar geworden ist.

- Sie sprechen sich fur die Schaffung tariflichezgBRungen insbesondere bei der
Eingruppierung aus, die den forschungsspezifiscGegebenheiten entsprechen,
starker tatigkeitsbezogen sind und beispielswemseiger auf nationale Berufsbilder
und -abschlisse abstellen.

- Sie sprechen sich dafir aus, die Genehmigunggweni flr auslandische
Wissenschaftler, gemeinsam mit ihren Familien zoemi Gastaufenthalt nach
Deutschland zu kommen, weiter zu vereinfachen. irschungsfreundliches

Zuwanderungsgesetz ist dringend notwendig.

6.4.5. Konsequente Internationalisierung

Nur mit verstarkten Internationalisierungsanstrengungen lallt sich  das
Innovationspotenzial Deutschlands ausbauen. Iniemae Graduiertenkollegs der DFG und
die gemeinsam mit den Universitaten betriebenesrmational Max Planck Research Schools
sind wegweisende Ansatze auf diesem Feld. KonségueAusbau europdischer
Nachwuchsgruppen, Ermutigung grenziberschreiteKdeperation und die Unterstitzung
der Aktivitditen deutscher Forscher/innen und iHférderorganisationen im Ausland sind
Tatigkeitsfelder, die besondere Unterstitzung ‘esrein. Konkret ware die Bildung
gemeinsamer Fakultaten zwischen Universitaten kexdener europaischer L&nder zu
nennen, die mit finanziellen Anreizen im Wettbeweib fordern ware. Auch die Bildung
eines European Research Councils, der dem Gedar&iers qualitdtsbasierten
wissenschaftsgetriebenen Wettbewerbs in der Grgadfarschung verpflichtet ist, ohne
juste retour auskommt und tber eigene Mittel imisiiganter Hohe verfugt, sollte nachhaltig
unterstutzt werden. Initiativen aul3eruniversitaEnrichtungen zur Entfaltung eigener

institutioneller Forschungsaktivitaten im Ausland B. die Grindung von Instituten im
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Ausland mit bilateraler Finanzierung) sollten imgkenzten Mal3e probeweise geférdert
werden, versprechen diese Initiativen doch erheliositive Rickwirkungen auch auf den

nationalen Standort.

6.4.6. Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtsc  haft

Die intensive Wechselwirkung zwischen Wissenschaftd Wirtschaft ist fir den
Innovationsprozess von grof3er Bedeutung. Wisseftsechd Wirtschaft missen deshalb mit
dem Ziel effektiverer Wertschopfung besser vernetaterden. Anzustrebende
Forschungspartnerschaften sollten von dem gemearsavierstandnis getragen sein, dass
einerseits die Wirtschaft in steigendem Mal3e aef idiensive Zusammenarbeit mit der
nichtgewerblichen Forschung angewiesen ist undZdaammenspiel von Grundlagen- und
angewandter Forschungfir die Entwicklung neuer Produkte unentbehrlish Andererseits
aber muss sich die offentliche Wissenschaft stadergegenwartigen, dass sie in ihren
Erkenntnisprozessen von den Fragestellungen dertsdNaft profitieren, sie ihr
Forschungsportfolio durch Drittmitteleinwerbung ader Industrie steigern und sie ihre
Chancen in der wechselseitigen Mobilitat zwischesn dSektoren besser wahren kann.
Letztlich muss die Zusammenarbeit von WissensalradtWirtschaft dem gemeinsamen Ziel
der Beschleunigung von wirtschaftlichen und sezialnnovationsprozessen dienen. Die

Wissenschaftsorganisationen werden daher verstéfldie Wirtschaft zugehen, um

- durch gemeinsame Planungsprozesse, problemerigmti Technologietransfer und
gemeinsame Forschungsanstrengungen die Innovatamsku verbessern,

- eine sachgerechte Mitwirkung der Wirtschaft inndangestrebten regionalen
Wissenschafts- und Innovationsclustern/Exzellenizeareu erreichen,

- spezielle Innovationspartnerschaften zu bildene diber die traditionellen
Kooperationsmuster wie Lizenznahmen und Auftragsfioung hinausgehen und in
denen sich die Partner auf langerfristige gemeiresamovationsziele verpflichten,
ihre jeweiligen Beitrage in enger Wechselwirkung erbringen und zugleich ihre

Identitat zu wahren.
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Die Wissenschaftsorganisationen werden ferner

- ihre Mitarbeiter/innen verstarkt in Bezug auf diesgrindung von Unternehmen
schulen und unterstitzen sowie

- das Leistungsspektrum ihrer Technologietrangieiitungen fortentwickeln.

In der Férderung der Wechselwirkung von Wissengalmad Wirtschaft fallt dem Staat eine
wichtige Rolle zu. Sein Handeln sollte von dem Bsstsein getragen sein, dass er weder die
Marktkompetenz der Wirtschaft noch die Forschunggbetenz der Wissenschaft sinnvoll
ersetzen kann. Vielmehr sollte die Offentliche Hatid Rolle des férdernden Moderators
ubernehmen, der Uber Anreizsysteme die Bildung WMorovationspartnerschaften initiiert,
bestehenden Ansatzen Unterstitzung bietet und sasge auf eine Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen hinwirkt. Die Wissbafisorganisationen erwarten daher

von Bund und Landern, dass sie

- die erfolgreichen Modelle der Vergangenheit (Bz.Bioregio-Wettbewerb des BMBF)

fortentwickeln und ihren Sparkurs in der Projekti&mung revidieren,

- die Industrie politisch und durch speziell F&Egbiestigende Steuertarife ermutigen,
mehr fur die Forschung aufzuwenden und in Deutschigemachte Erfindungen
tatséchlich in Deutschland umzusetzen,

- das besonders in Ostdeutschland wirtschaftliobhitbare Programm zur Forderung
von Ausgrindungen (EEF) aus den Wissenschaftskiorigen fortfiihren und den
Einrichtungen erleichtern, durch Beteiligungen Awsgriindung von Unternehmen
beizutragen und die Beteiligung fir angemesseniezddialten sowie

- die rechtlichen Rahmenbedingungen fur den Wechsal Personal aus der

Wissenschaft in die Industrie und umgekehrt verdagss
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6.4.7. Mut zum Handeln - Mut zur finanziellen Prior itat fur Bildung und
Forschung

Die Wissenschaftsorganisationen wollen die besbhrien Herausforderungen annehmen und
die unterbreiteten Vorschlage konsequent umset3enhaben den Mut zum Handeln und
werden mit ihren Malinahmen eine Effizienzsteigerungler Wissenschaft erreichen und
ihren Beitrag zur Beschleunigung des Innovatiorsgsees leisten. Ein Durchbruch im Sinne
der Innovationsoffensive wird jedoch nur dureime klare Prioritatensetzung der Politik
zugunsten von Bildung und Forschung und durch einesubstantielle Erhéhung der
Mittel mdglich sein. Das von der Bundesregierung im elisghen Verbund formulierte und
erneut bekraftigte Ziel, den Anteil der F&E-Ausgabem Bruttoinlandsprodukt von jetzt
2,5% auf mindestens 3% im Jahre 2010 zu erhdherrd wdaher von den
Wissenschaftsorganisationen nachdriicklich begri®chnerisch ergibt dies jahrliche
Steigerungsraten von 8-10% ab dem Jahr 2005. Nueimeér finanziellen Priorisierung von
Bildung und Forschung in den Staatsausgaben weleletlich die Herausforderungen

gemeistert und wird die Innovationsoffensive zurfolgrgefihrt werden kénnen.
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